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{ Apresentacio
l :
f

Em 02 de abril de 1992, através da portaria n2 005, o Tribunal
de Contas da Unifo recomendou a observéncia, no que couber,
4s Mormas de Auditoria da Organizagio Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAL

Com o objetivo de contribuir com o deseavelvimente da auditoria
| publica brasileira, € no ano em que comemora scu 802 Aniver-
1 sdrio, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia apresenta a publi-
' caglo das mencionadas normas de modo a colocd-las A disposigao
de outros organismos de auditoria piiblica do Brasil e de outros
paises de lingua portuguesa.

Conselheiro Adhemar Martins Bento Gomes,
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Novembro de 1995
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Introducio

t

A Organizaglio Internacional de Entidades Fiscalizadorag
Superiores - INTOSAI - constituiv, em maio de 1984, uma Co-
i migsdo integrada por representantes de dez Entidades Fisca-
: lizadoras Superiores (EFSs), 4 qual encarregou de elaborar as
Normas de Auditoria da Organizagde, cujo trabalho foi dividido
entre quatro grupos, ficando cada um deles responssvel por
tema, a saber!
Grupo  1: Postulados Bésicos da Auditoria Pablica
Coordenador: Estados Unidos da América
Grupe  2:  Normas Gerais da Auditoria Publica
Coordenador: Australia
Grupe 3: Normas de Procedimentos na Execugiio da
Auditoria Piiblica
Coordenador: Suécia
Grupo  4:  Normas para a Elaborago dos Relaiérios de
Auditoria Piblica
Coordenador: Gri-Bretanha
Cada um dos grupos preparou sua respectiva minula de
documeilto e, em 1987, foi realizada uma Reunido multilateral
ent Londres, quando foram unificatias e sintetizadas as quatro
minutas num sé documento final,
A minnta final das Normas de Auditoria da INTOSAI foi entiio
distribuida a todos os paises membros da Organizacio para que
cada EFS manifestasse sua opinifio por mcio de observagdes ¢
sugestdes,
I Os trabalhos tiveram cominuidade com a andlise e o aprovei-
i ) temento das contribuighes apresentadas pelas diversas EFSs.
' resultando na versdio final do projeto das Normas, aprovade no
XTI INCOSALI - Congresso Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - celebrado em Berlim, em 1989, o
qual recomendou tambéin que o projeto em questdo fosse revisado
para atender ds caracieristicas particulares dos paises cujas EFSs
I‘ sfio organizadas como Tribunais de Contas.
Assim, as presentes Normas de Auditoria da INTOSAI constituem
a Gltima versdo revisada que foi apresentada no X1V INCOSAL
realizado na cidade de Washington, EUA. em outubro de 1992.
Finalmente, cabe mencionar que. ao apresentar est: versio
i : revisada, o Presidente da Comissio de Normas de Auditoria da
INTOSAI ressaltou o fato de que, embora nio sendo de
cumprimento obrigatéric, estas Normas expressaram a opinido
consensuai dos auditores das EFSs que contribuiram para a sua
claboracio. Cada EFS deve julgar atd que ponto ¢las sdo
apliciveis dentro da esfera de sua compeiénein

Organizagdp Inlernacional de Bntidades Fiscalizadaras Superiores Higia 7
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Postulados Basicos da Auditoria Publica

a1,

02.

03

04,

05

A estrutura geral das normas de auditoria da Organizagio Inter-
nacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI ba-
seou-se nas Declaragdes de Lima e de Téquio, nas declaragtes
¢ relatdrios aprovados pela INTOSAI em varios Congressos e
ne relatério do Grupo de Especialistas em Contabilidade o Audi-
toria Pitblicas dos paises emn desenvolvimento Jjunto ds Nacades
Unidas.

As normas de auditoria da INTOSAL compreendem quatro paries:

(a) Postulados Biasicos

(b} Normas Gerais

(¢} Nonmas de Procedimento na Execugiio da Auditoria
(d) Normas para a Elaboragio de Relatdrios

A INTOSAI elaborou fais normas visando proporcionar una cs-
trutura para o estabelecimento de procedimentos ¢ priticas a se-
rem seguidos na realizagdio das anditorias, inclusive auditorias
de sisteinas computadorizados, Elas devem ser consideradas em
fungfio das caracteristicas institucionais, legais ¢ cireunstanciais
de cada Entidade Fiscalizadora Superior - EFS,

Os postulados basicos das normas de auditoria constituem pres-
supostos fundamentais, premissas consistentes, principios ¢ re-
quisitos logicos que contribucm para a formutagio de tipos de an-
ditoria ¢ auxiliam os auditores a elaborar suy opinifio ¢ a elaborar
scus refatbrios, especialmente nos casos em que hormas especificas
ndo sfio aplicdveis.

Constitui prerrogativa do Consellio Birctor da INTOSAI inter-
prefare explicar estas nonmas, cabendo ao Congresse da INTQS AL
cemenda-las

Os postuladas bésicos sio;

(a) As EFSs devem procurar observar as normas de auditoria da
INTOSAI em todos as questes consideradas relevantes. Certas
hormas ndo se aplicam a algumas atividades tipicas de auditoria
das EFSs - inclusive daguelas organizadas como Tribunais de
Contas - nem a outros tipos de trabalhos por elas exceutados, As
EFSs devem csiabelecer as normas aplicivaas a esles lipos de
trabalhos. a fim de garantir cfetivamente sua alt qualidade,

Creanizogdo Ine nucional de Entidades Fivealizadoras SHperiores Pagma &
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Capitulo 1
Postulados Basicos da Auditoria Pablica

(b) A EFS deve usar sua propria capacidade de julgamiemto nas
diversas siluagdes que sc apresentem no exercicio de sug fungdo
fiscalizadora,

(¢) O maior grau de conscientizagio da sociedade torna mais
evidentc a necessidade. fanto de que as pessoas ou entidades
gestoras de recursos piblicos cumpram sua obrigagio de prestar
contas, como de que esle pracesso scja adequado e functone
eficazmente,

(d) A implantagiio. nos drglios publicos. de sistemas adequados
de informaciio, controle. avaliagio e claboragio de relatérios torna
mais ficil o cumprimento da obrigagio de prestar contas. Os
administradores (ém a responsabilidade de zelar para que os
relatérios financeiros ¢ outras informagdes sgjam correlas ¢
suficicntes, tante na forma como no contetide.

(&) De acerdo com as necessidades do governo, as autoridades
competentes devem promulgar normas de contabilidade
aceitdveis atinentes a claboragio ¢ divulgagio dos relatérios
financeiros, J4 as entidades auditadas devem adotar objetivos ¢
metas de desempenho especificos ¢ mensurdveis

() A aplicagiio efetiva de noemas contibeis aceitivers dove
resultar na apresentagdo fidedigna da sitvacdo financeira ¢ dos
resultados das operagdcs.

(#) A existénein de um sistema de controle interno adequace
reduz a0 minima o visco de erros ¢ irrepulandades,

() O estabelecimento de disposicdes legais facilita 2 cooperagio
das entidades  auditadas. tanto no  que dix respeilo i
manuiengio dos dados pertinentes. necessdrios 4 avaliagdo plobal
das atividades auditadas, quanto no que sc refere 40 acesso a
lodos cstes dados. ’

(i} Todas as atividades de fiscalizagio da EFS deven ser
desempenhadas no cxercicio de sua compeléncia lepgal

(i) As EFSs devem aperfeicoar as (écmicas usadas para aaditar a
validade dos procedimentas de mensuragio do descnipenho

(k) As EFSs devem evitar contllitos de nuteresses entre o audilor
e a entidade audiada
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Capitule 1
Postulados Basices da Auditoria Piblica

(6

7

08.

09,

1.

Os pardgrafos scguintes tratam da importincia dos postilados
bdsicos de auditoria.

Estes postulados estipulam que :

As EFSs devem procurar observar as normas de auditoria
da INTOSAI em todas as questics consideradas relevantes,
Certas normas nfio se aplicam a algumas atividades tipicas
de anditoria das EFSs - inclusive daguelas organizadas como
Tribunais de Contas - nem a outros tipos de trabalhos por
clas exccutados. As EFSs devem cstabelecer as normas apli-
cdveis a estes tipos de trabalhos, a fim de garantir efetiva-
mente sua alta qualidade, '

Em termos gerais, uma questio pode ser considerada rele-
varile se houver a possibilidade de influir na opinido dos interes-
sados nas demonstragdes financeiras ou no relatdrio de auditoria
de otimizagdo de recursos

Freqitentemente estima-se a relevincia em (ermos de valor,
mas determinado item oy conjunto de jtens de uma questiio po-
dem, por sua nalureza ou caracteristicas, tornd-la relevante. Isto
ocorre, por exemplo, o caso em que a legislagio ou os regula-
mentos exigem que a questdo seja apresentada em separado, inde-
peidentemente do seu valor.

Além de haver a possibilidade de determinada questio ser re-
levante em fungdo do seu valor e natureza, ela também pode ser
em fungdo do seu contexto. Determinado item de uma questio
pode, por exemplo, ser avaliado em relagiio:

{#) & situagio geral apresentada pelas informagBes financeiras.
(b) ao totad do qual ele faga parte;

{c} & autras condicdes a cle associadas: e

(d} ao sen valor em exercicios anteriores,

As EF3s frequentemente desempenham atividades que ndo sio
tipicas de auditoria, mas que contribuem para a melhor adminis-
tragdo piiblica. Sfo exemplos destas atividades: (a) compilagiio
de dados sem a realizagiio de andlises importaites, (b} atividades
de naturcza juridica; (c) prestagdo de informagdes ao Congresso
quanto ao exame de projetos orgamentdrios; (d) assisténcia ao
Congresso em sondagens e consultas aos arquivos das EFSs: (e)
atividades administrativas, ¢ (f) atividades de processamento ele-
trénico de dados

I
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Postulados Basicos da Auditoria Pablica

14,

16

Estas atividades proporcionam informagdes valiosas zos responsi-
veis pelas decistes e devem ser comprovadamente de alta qualidade

Em razio da estrutura e dos métodos de algumas EFSs, certas
normas de auditoria ndo sfio apliciveis a todos os aspectos de seu
trabalho. Por exemplo, a natvreza colegiada ¢ juridica da fisca-
lizagiio empreendida pelos Tribunais de Contas torna seu traba-
1ho, em certos aspectos, fundamentalmente diferente das audito-
rias financeiras e de otimizagdo de recursos realizadas pelas EFSs
com sistema hierdrquico comandado por un Auditor Geral ou Con-
trolador Geral.

Para garantir a realizagfio de um trabalho de aita qualidade. de-
Vem-se seguir normas apropriadas. Os objetivos de determinado
trabalho ou tarefa ditam as normas especificas a serem seguidas.

. Cabe a cada EFS estabelecer as diretrizes segundo as quais as

normas da INTOSAI ou outras normas especificas, devem ser
seguidas na execugo dos seus varios tipos de (arefas. a fim de
garantir que o trabalho e seus resultados sejam de alta qualidade.

Os postulados bdsicos de auditoria estipulam que:

A EFS deve usar sua prépria capacidade de julgamento nas
diversas situagdes que s apresentem no exercicio de sua fun-
¢o fiscalizadora. .

As informagges comprobatérias desempenham um papet impor-
tante na decisio do auditer quanto 4 sele¢fio das questdes c arcas
aserem anditadas. assim como quanto A natureza. cronograma c
extensdo dos cxames e procedimentos de audiloria

A competéneia legal da EFS estd acima de quaisquer convengcs
contdbeis ou de anditoria com as quais possa conflitar e, porianto.
guarda uma relagdo significativa com as normas de auditoria
empregadas pelas EFSs. Consegiientemente, as normas de audi-
toria da INTOSAI - ¢ também quaisquer normas de auditoria de
outras procedéncias - ndo podem ser prescritivas nem de aplicaco
compulséna por parte da EFS ou de sen pessoal

Orgamzactj_ia Internacianal de Entidades Fiscalizadoras Superrenes Pagma 11




Capitulo 1 Capitulo 1
Postulados Bisicos da Auditoria Pablica Postulados Basicos da Auditoria Piblica
17, A EFS deve avaliar o grau de compatibilidade das nermas de 22, Os postulados bdsicos de audatoria estabelecem ainda que.
auditoria de outras procedéncias com o exercicio de sua compe-
;il:ﬁlti ::az;gg; [AI:]%P(?)SS dAa{v:ee Lﬁ:ﬁ;ﬁru cn:nct(:];isoe,ntgzedis c?;::;j?s :i!: 3\ implantacio, nos érgios pablicos, de siste:nas adc‘quat.lols
" b p einformacio, controle, avaliagiio ¢ clahoragiio de relatérios,
auditores piiblicos ¢ procurar aplics-las quando forem compa- a mais fhcil imento da obrigcio de prost i
tiveis com suas atribuigdes. A EFS deve, quando necessério, torna mais facil o cumprimento da obrigacio de prestar con
S . o o as. Os administradores t8m a responsabilidade de zelar para
procurar eliminar as incompatibilidades, a fim de permitir a tas relatérs . J as informacies sei
adogdo de normas apropriadas, que os relatdrios financeiros e outras informagies sejam cor-
retas ¢ suficientes, tanto na forma como no conteddo.
18. Em certos aspectos de sua competéncia legal, em particular os
relacionados com a auditoria de demonstragdes financeiras, os 23 Relatdrios e demonstragées financeiras com dados corretos e su-
objetivos da EFS podem ser similares aos do setor privado. Por ficientes séo a expressdo da situagio financeira € dos resultados
conseguinte, normas do setor privado para a auditoria de demons- das operagdes da entidade. Constitui também obrigagiio da enti-
tragdes financeiras, emitidas por 6rgdos normativos oficiais, po- dade o desenvolvimento de um sistema pritico que fornega infor-
dem ser aplicdveis 2o setor piblico. magdes pertinentes e confijveis.
¢ ! P . » » - .
9. | Os postulados basicos de auditoria estiputam ainda que: 24, Os postulados basicos de auditoria estipulam que:
| O maior grau de conscientizagfio da sociedade torna mais
eviflente a necessidade tanto de que as pessoas ou entidades De acordo com as necessidades do governo, as autoridades
| gestoras de recursos piiblicos cumpram sua obrigagiio de pres- competentes devewn promulgar normas de contabilidade acei-
i tar contas, como de que cste processo seja adequado ¢ funcione tiveis atinentes i elaboragiio e divulgagiio dos relatérios finan-
i eficazmente. ceiros. J4 as entidades auditadas devem adotar objetivos ¢
metas de desempenho especficos e mensuridveis.
20 | Em alguns paises, as disposigdes legais estabelecem quc as enti-
| dades obrigadas a prestar contas apresentem relatérios ao . - . )
Presidente, Rei ou Conselho de Estado, mas, na maioria deles, 23 {\s EFSs Fieymn cooperar com os Orgdo s nonuuu/.adqres dfl
0s relatorios siio apresentados a0 Poder Legislativo, diretamente, area c0~mab'11. a im de garantir a adequagiio das normas a admi-
ou por intermédio do Poder Executivo. Certas EFSs t8m poder nistragiio pablica
judicante que ¢ exercido, dependendo do pats, sobre as contas,
sobre os responsdveis por elas ou até mesmo sobre os adminis 26. As EFSs também deven recomendar as entidades auditadas que
| tradores. Os julgamentos ¢ decisdes destas instituigdes consti- estabelecam objetivos mensurdvess ¢ claramente explicitados,
tueik uma complementagiio natural da fungdo adininistrativa de asstm cono metas de desempenho para estes objetivos
| auditoria de que cstdio incumbidas.
1. As empresas piblicas também sfio obrigadas a prestar contas c 27 Os postudados bisicos de auditoria estabelecem que
podem ter finalidades comerciais, como ¢ o caso de enipresas
criadas por lei ou por disposiciodo poder executivo ou de cmpre A aplicagiio efetiva de normas contdbeis aceitiveis devem
528 Nas quAis o governo seja acionista majoritdrio. Independen- resultar na apresentagiio fidedigna da situacio financeira ¢
temente da forma como estdo constituidas, de suas fungdes, do dos resultados das operagics.
seu grau de autonomia ou do seu regime financeiro, tais entidades
devem prestar contas, em tltima instincia, ao orgfio legislativo
‘ superior.
|
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Capitulo 1
Postulados Bésices da Auditoria Piblica

!
|

8

29

30.

K3

32

A premissa de que um pré-requisito para a fidedj guidade das
demonstragdes sejaa aplicagiio consistente de normas contdbeis
significa que a entidade auditada deve seguir aquelas que forem
apropriadas ds circunstincias e aplici-las de maneira sistemdtica.
O auditor ndo deve considerar a observincia correta das normas
contabeis como prova definitiva da apresentacio fidedigna dos
virios relatdrios financeiros, A fidedignidade constitui uma ex-
pressiio da opinido do auditor que ultrapassa os limites da mera
aplicagdo estrita de normas contdbeis, Esta premissa reforga a
lese de que as normas de auditoria nilo passamn de requisitos mi-
nimos para a atuagdo do auditor. A decisgo de ultrapassar cste
minimo fica a seu critério.

Os postulados bdsicos de auditoria estipulam que:

A'existéncia de um sistema de controle interno adequada re-
tlyz a0 minimo o risco de erros ¢ irregularidades,

A entidade auditada, e ndo o auditor, ¢ responsdvel pelo desen-
volvimento de sistemas adequados de controle interno para pro-
leger seus recursos. Também constitui sua obrigagiio garantira
exjsténcia e o funcionamento de controles para assegurar tanto
0 cumprimento das leis e regnlamentos apliciveis como a probi-
dade e propriedade das decises tomadas. Contudo, isto nfio exime
0 auditer de apresentar propostas ¢ recomendagSes ao auditado
cujos controles forem inadequados ou inexistentes,

Os postulados bésicos de auditoria estiputam que:

O estabelecimente de disposicdes legais facilita a cooperagio
das entidades auditadas, tanto no que diz respeite A manu-
tenicdo dos dados pertinentes, necessdrios 4 avaliagiio global
das atividades auditadas, quanto no que se refere no acesso a
todos esscs dados,

A EFS deve ter acesso as fontes de inf ormacdes e de dados, assim
como aos funciondrios e empregados da entidade auditada, a
fim de se desincumbir eficientemente de suas responsabilidades
deauditoria. O estabelecimento de disposigdes legais que garan-
tam ¢ste acesso do auditor 4s informagdes e a0 pessoal contribuiri
[ara reduzir futuros problemas neste campo,

Orgamzogdo Internacional de Enrtidades Fiseafizadoras Supetiores Pigina 14
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33.

34

35.

36.

37

Os postulados bisicos de auditoria estipulam que-

Todas as atividades de fiscalizagiio da EFS devem ser desem-
penhadas no exercitio de sua competéncia legal

As EFSs geralmente sio institvidas pelo drgdo legislativo supe-
nior ou por disposicdo constitucional, Em alguns casos, a0 invds
de disposicdes legais cspecificas, ¢ a praxe que rege certos as-
pectos de suas atribuigdes. Via de regra, a lei ou regulamento
estabelece a forma de constituigio da EFS (por exemplo: (ribunal.
conselho, comissdo, orgdo oficial ou ministério). Também esta-
belece os termos e condicdes da competéncia, duragiio, poderes.
deveres, fungdics, responsabitidades gerais ¢ outras questdes rela- .
tivas ao exercicio do cargo de seus titulares e a0 cumprimento de
suas respectivas fungies e deveres.

Qualquer que seja o seu sistema organizacional, a fungiio essen-
cial da EFS ¢ assegurar e promover o cumprimento da obrigagio
de prestar contas no sefor piblico. Em alguns paises a EFS ¢ um
Tribunal, integrado por juizes. e que tem awtoridade sobre os
responsdveis por contas que the devam ser prestadas, Em virtude
desta fungde judicante, a EFS precisa assegurar-se de que toda
pessoa responsavel por recursos piiblicos the preste contas e esteya.
nesite sentido, sujeita 4 sua fscalizacio, Hi wma importanie rela-
do complementar entre este poder judicante e as outras caracte-
risticas da auditoria. Estas caracteristicas devem ser encaradas
como parte da légica dos objelivos gerais perseguidos pelo con-
trole externo e mais especificamente daqueles relacionados com
a gestiio contabil.

O dmbito geral da fiscalizagio pablica abrange as auditorias de
regularidade e de otimizagdo de recursos.

A auditorta de regularidade tem por objctivo

(a) certificar que as entidades responsaveis cumpriram sua obrt-
gacho de prestar contas, o que envolve o exame ¢ a avaliagio dos
registros financeiros ¢ a emissio de parecer sabre a5 demonstra-
¢oes finganceiras;

(b} emmtir parccer sobre as contas do HOVEIND
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38..

40

(c) audilar os sistemas e as operages financeiras, incluindo o
exame da observincia as disposigdes tegais e regulamentares
apliciveis:

(d) auditar o controle interno e as fungdes da auditoria interna:

(¢) auditar a probidade ¢ a propriedade das decisBes administra-
tivas tomadas pela entidade auditada e

(f) informar sobre quaisquer outras assuntos, decorrentes ou rela-
cionados com a auditoria, que a EFS considere necessitio revelar,

A auditoria de otimizagdio de recursos preocupa-se em verificar
a economia, a eficiéncia e a eficdcia, € tem por objetivo.

{a) determinar se a administragfio desempenhou suas atividades
com econormia, de acordo com principios, praticas e politicas
administrativas corretas;

(b) determinar se os recursos humanos, financeiros e de qualquer
outra natureza sdo utilizados com eficiéncia, incluindo o exame
dps procedimentos de mensuragio e controle do desempenho ¢
as providéncias adotadas pelas entidades auditadas para sanar
as deficiéncias detectadas ¢

(c) determinar a eficicia do desempenho das entidades auditadas
em relagdo ao alcance de seus objetivos e avaliar o verdadeiro
efeito de suas atividades em comparagiio com ¢ efeito esperado.

Pode haver, na prética, uma sobreposicio entre as auditorias de
régularidade e de etimizagio de recursos e, neste caso. a classi-
ficagdo da auditoria dependera de seu objetivo principal.

Em muitos palses, a competéncia legal da EFS com relacac A
auditoria de olimizagio de recursos ndo inclui a verificagio da
orientagdo politica dos programas de governo, De qualguer modo,
essa competéncia deve definir claramente os poderes e respon-
sabilidades da EFS quanto 4 auditoria de otimizagiio de recursos
em todas as dreas da atividade governamental, a fim de facilitar,
entre outras coisas, a aplicagio de normas de auditoria apropria-
das. Em alguns paises, as diqusicﬁcs constitucionais ou legais
en vigor nem sempre conferem & EFS poderes para examar a
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41

42.

43,

44.

“eficicia” nem a “eficiéncia” da administragio financeira do
Excculivo. Nesles casos, a avaliagdo da propricdade ou da utili-
dade das decisdes administrativas, bem como da eficicia da admi-
nistragdo. cabe a Ministros, a quem se atribui a tarefa de orga-
nizar o servigos administrativos, sendo eles responsiveis pela
sua gestdo perante o Legislative. A expressio que parece ser a
mais adequada. nesle caso, part descrever as auditorias queultra-
passam os limites tradicionais da regutaridade ¢ da legatidade é
“auditoria da boa gesiie”. Tal auditoria ndia busca efetuar um
exame crilico da eficdeia nem da eficiféncia no usa dos recursos
financeiros. mas sim proceder a uma andlisc da despesa pitblica
4 luz dos principios gerais da boa administragdo. Os dois tipos
de auditorias - de regutaridade e de gestdo - podem, na pratica.
ser realizados concomitantemente, ainda mais que sdo mutua-
nmenie reforgadores: a auditoria de regularidade ser preparatéria
para a de gestéo. e a dltima levando & corregiio de situagBes causas
doras de irregularidades,

O cumprimento da obrigacio de prestar contas no setor pti-
blico serd promovido mais efetivamente quando a competéncia
legal da EFS permitir-the exceutar ou dirigir a execugiio de audi-
lorias de regularidade ¢ de otimizagdo de recursos em todas as
organiragdes piblicas

Os poslulados bissicos de auditoria estiputam que:

As EFSs devem aperfeigoar as téenicas usadas para auditar
avalidade dos procedimentos de mensuragio do desempenho.

O aumento das fungdes dos auditores requer deles o aperfei-
coamento ¢ a elaboragiio de novas técnicas e metodologias para
avaliar se as entidades auditadas usam procedimentos correfos
¢ vilidos de mensuragdo do desempenho. Os auditores devem,
paratanto, Grzer uso de téenicas € metodologias de outras disciplings.

Os postulados basicos de auditoria estabelecem que:

As EFSs devem cvitar conflitos de interesses entre o auditor
¢ a entidade auditada.

T
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17 Este capitulo trata das normas germs de auditoria pitblica.
as quais estabeleeem os requisitos para que o audilor c/ou a
institigio fiscalizadera possam desempenhar, com competéneia

: ¢ clicicia. as larefas a que se referem as normas apliciveis 3
gxecugio da anditona ¢ d claboragio de relatérios.

48 A normws  de auditoria  compreendem, por um lado.
: neras apliciveis tanto aos auditores quanto 4 EFS ¢, por outro,

normias aplicivels apenas & EFS, As normas comuns a ambos

sd0;

(a) C auditor ¢ a EFS devem ser independenies:

{b) O auditor e a EFS devem possuir a compeiéncia necess:rin ¢

(c) Oaudrtor e a EFS dovein agir com o devido zclo profissional
¢ cuidado ao observarem as normas de auditoriz da INTOSAL
Isto inclui o devido zelo profissional ao especificar. reunir ¢
avaliar informag@cs probatérias ¢ ao relfatar suas constatagoes,
conclusdes ¢ recomendagbes,

49 As normas gerais de auditoria aplicaveis apenas & EFS csta-
belocem que devem ser adotadas politicas administrativas o
procedimentos para:

(a) Recrutar pessoal com a adequada qualificaciio;

(b Aperfeigoar ¢ treinar seu pessoal a fim de capacitd-lo a desem-
penhar suas tarefas com eficicia. assim como definir criténos
para a promogio dos auditores e demais servidores:

(c) Prepurar manuais. guias ¢ instrugdes para a execugito das
anditorias:

() Aproveitar a formagio téenica ¢ experiéncia profissional dos

scus auditores e identificar os setores onde haja caréncia de

conliecimentos téenicos: fazer uma boa distribuicdo das 1arelas

de auditoria catre o pessoal. segundo sun especialidade,

designando win niunero suficientc de pessoas para cada auditoria
! ¢ realizar'um plangiamente ¢ wma supervisio adequados para

alcangar as metas preestabelecidas com o zelo profissional ¢
; empenho devidos ¢

{e) Revisar a eficiéncia ¢ a eliccia de suas normis ¢ procedi-
mentos inlernos

Independéncia 50 As normas germs aplicivers tanto ao auditor quanto a EFS

cstabelecem
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O auditor ¢ a EFS devem ser independentes.

Os parigrafos seguinics explicam a independéncia como uma
! norma de auditoria. Especificamente, os pardgrafos 53-57
‘ explicam a independéncia em relagio ao legislativo: as pardgrafos
58-68 explicam-na em relagio a0 executivo e os parigiafos 69-
73 em relaglio A entidade auditada

h

Qualquer que seja a forma de governo, a necessidade de se
proceder com independéncia e objetividade na anditoria ¢ vital,
Um grau adequado de independéncia tanto emt relagdio ao poder
legislativo como ao exeenlivo ¢ essencial para a exccugio da
auditoria e para a credibilidade dos seus resultados

n
2

Critérios para o eslabelecimento ¢ manutengio da adequada
; independéncia da EFS poedem ser fixados de forma ais ficil ¢
clara nos paises onde o poder legislativo for distinto do executivo
{quer sejam ou ndo os membros do poder excculivo também
membros do legislativo). Uma vez que isto ocorre num grande
nimero dos paises integrantes da INTOSAL estas normas
estabelecem os crilérios para a independéncia das EFSs destes
paises, senda necessirio modificd-los ¢ adapta-los para os demais
paiscs

n
-

O poder legistativo é wn dos principais beneficiarios dos servigos

da EFS. A competéncia legal da EFS provém da Constitnigao ou
de outras disposicdes legais ¢ uma caracteristica geral de sua
fungiio é fornecer informagdes ao legislativo

Espera-se que a EFS trabalhe estreitamente com o poder
legislative, inclusive com quaisquer de suas comissdes
encarregadas de examinar os relatérios da EFS. Tal cooperagiio
pode contribuir para a clicaz continuidade do traballio da EFS
Da mesma forma, os resuitados imporiantes da fiscalizagio da
exceucio orcamentaria do governo ¢ dos drgfos da adinnstragio
pablica. assim como. as controvérsias e desentendinentos com
0s drgdtos auditados. devem ser levados ao conhecimente do
’ fegislativo por mero de relatério ou comunicagio especial,

Conusstes espectns do legistativo podem ser encarregadas de
cxaminar, na presenga de Ministros. de representantes dds orgfios
auditados ¢ de outros tepresentantes. as abservacses dos relaldrios
¢ conmunicagdes cspeciais da EFS O estreito vinculo entre o
fegislativo ¢ a EFS pede também ser ingplementada pot meia de
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56.

57,

uim exaime do orcamento, assim como pela assisténcia (éenica ao
trabalho das comissdes parlamentares incumbidas de examinar
0s projctos orgamentirios,

A EFS pode fornecer aos membros do legislative resumos de
fatos constantes dos relatérios de auditoria. mas ¢ unporiante
que a EFS se mantenha & margem de infludneias politicas. a fim
de preservar a imparcialidade no desempenho de suas fungdes
fiscalizadoras. Isto implica que a EFS ndo scja susceptivel a
interesses politicos particulares nem dé a impressio de sé-lo.

Embora a EFS precise observar as leis, sua independéncia exige
que ndio se sujeite a0 comando do legislativo ao programar.
plancjar e executar suas auditorias. A EFS precisa de liberdade
para estabelecer prioridades e programar seu trabalho de acordo
com suta comperéngia legal ¢ também para adotar metodologras
apropriadas as auditorias a serem realizadas.

Em algnns paises, a fiscalizagiio da administraglo financeira do
cxecutivo constitui uma prerrogativa do Parfamento ou
Assembléia Nacional: isto pode também ocorrer com a
fiscalizagfio da receita ¢ da despesa, em nivel regional, onde o
controle externo cabe d assembléia legisiativa. Nestes casos, a
liscalizago ¢ realizada em nome do legislativo, sendo
conveniente que a EFS leve em conta scus pedidos de
investigages especificas, ao programar as tarcfas de auditoria.
Contudo, € importante que a EFS mantenha sua liberdade de
determinar a forma de conduziv todas as suas atividades.
inclusive as tarefas solicitadas pelo Parlamento.

E conveniente que a legislagio estabelega os requisitos minnmos
necessarios & elaboragdo dos refatdrios, incluindo os assunios
sujeitos a auditoria, ¢ fixando prazos razodveis para suz
apresentagho. Alcm disso, a existéncia de disposices flexivers
referentes aos refatdrios a serem apresentados ao legislativo. sem
resirigies quanto ao scu contetido ¢ periodicidade, contribwiria
para a manutengio da independéncia da EFS

O Pader Legislativo precisa prover a EFS com recursos
suficientes. Por sua vez, ela deve responder por estes recursos.
assim como. pelo exercicio eficaz de sua competéncia legal

Q Poder Exccutivo ¢ a EFS podem ter em comum cerlo inte-
TCSSC et promover i aceountabiity no setor piiblice. Entretanto.
a relagdo precipua da EFS para com o exccutivo deve cor-
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59,

60

61,

62,

63,

responder 4 de um auditor externo. Como tal, os relatdrios da
EFS auxiliam o executivo ao apontarem as deficiéncias da
administracio ¢ recomendarem medidas saneadoras, A EFS deve
tomar cuidado no sentido de evitar participar de atividades da
algada do executivo que possam prejudicar sua independéncia ¢
objetividade no cumprimento de suas fungies.

E importante para a independéncia da EFS que o executivo
ndo tenha nenhum poder de ingeréncia sobre o desempenho de
suas fungdes. A EFS ndo deve ser obrigada a executar, modificar
ou abster-se de realizar determinadas auditorias, nem tampouco
retirar o alterar constatagdes, conclusdes ¢ recomendagdes.

Uma certa cooperaglio entre a EFS ¢ o execulivo ¢
recomenddvel em determinadas dreas. A EFS deve cstar apta
para, co presteza, assessorar o executivo em questdes relativas
a normas ¢ diretrizes contdbeis e aspectos formais das
demenstrages financeiras. A EFS deve assegurar-se de que, a0
prestar tal assessoramento, nio estard assumindo qualquer
compromisso explicito ou implicite que impeca o exercicio
independente de sua competéncia legal.

A preservagio da independéncia da EFS ndo impede que o
executivo lhe proponha # anditoria de certos assuntos. Entretanto,
para que 2 EFS exerca sua independéncia plenamente deve ser-
Ihe facultada recusar qualquer destas propostas. £ fundamental
para o conceito de independéncia da EFS que as decisdes quanto
ao traballo de auditoria, inclusive o programa. caibam, em
tltima instdncia, A prépria EFS,

Oprovimento de recursos 2 EFS constitue um aspecto delicado
ao seu refacionamento com o executivo, Como reflexo de
diferengas constitucionais ¢ institucionais, as disposicées que
regem provimendo de recursos 4 EFS podem estar relacianadas.
de virias formas, 4 sttuagHo financeira ¢ 4 politica de exccugiio
da despesa do executivo. Em contrapartida, para promever o
cumprimento eficaz da obrigagfo de prestar contas, a EFS precisa
contar com os recursos necessirios ao desempenho satisfardrio
de suas atribuigdes.

A EFS deve comunicar ao legislativo qualquer inposicia cin
matéria de recursos ou quaisquer outras restrigdes. por parte do
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64

63.

66,

67.

CXeCutivo, que possam cercear o excicicia de sia competéncia
legal,

Alegistacio que dispde sobre a competéneia legal da EFS dove
prever seu livee ¢ total acesso a todas as instalagies e registros
referenics s entidades e operagdes auditadas, devendo ainda
conferir & EFS poderes suficientes para obter informacdes
pertinenles das pessoas ou entidades que as possuanm.

O poder executivo também deve. por praxe ou imposicio legal.
permitir o acesso da EFS ds informagties confidenciais que sefam
necessarias ¢ pertinentes para o cumprimento de suas fungdcs.

A exisléncia de condigdes que definam o tempo de permanéncia
no cargo dos titulares das EFSs, pode contribuar para a sua
independéncia em relagdio a0 executivo. Por exemplo, o titularcs
das EFSs podem ser designados para ocupar o cargo por um
longo periodo fixo de tempo ou entde até que atinjam uma idade
limite para a aposentadoria. Por outro lado. condigées que
obriguem a EFS a sujeitar-se 4 vontade do executive, excreeriio
wima influéneia negativa sobre sha independincia, Assim sendo.
¢ desejavel que, em principio, a0 se estabelecerem as condigaes
para o término do exercicio do cargo ou para a destituicio do
seu titular, sejam adotadas disposicies similares as aplicadas
aos cargos do Poder Judicidrio ou assemelhados.

A independéncia dos membros das EFSs que cxercem fungio
Judicante ¢ que freqiientemente sdo arganizadas de forma
coleglada. deve ser garantida de vérios modos. particularmente
pelo principio da inamovibilidade dos juizcs. pela prerrogativa
do exercicio do poder judicante. pela definicio de sua sititacio
perante a lei ¢ pela sua independ@neia cowe auditor

A fim de que a EFS ndo apenas exerga suas fungdes cont inde-
pendéncia do exccutivo, mas também para que isto seja ma-
wifesiado claramente, € importante que sua competéncia legal ¢
posigio independente sciam bem compreendidas pela sociedade
A EFS deve. ao surgirem oporlunidades adequadas. promover
unt trabalho educative neste sentido

A independéncia funicional da EFS nio impede que cla coordenc,
com orgdos do Poder Executivo, cerlos aspectos de sua
admimstragiio. Lus como relagdes traballustas. admnustracio de
pessoal. administragfio do patrimdnio ou aquisicao conpunia de
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69

70.

i

73.

cquipamentos ¢ materiais. Os Orgdos do executivo ndo devem.
entretanto, tomar decisdes que possam por em risco a indepen-
déncia da EFS no exercicio de sta competéncia legal.

. A EFS deve permanecer independente dasentidades auditadas.

Contudo, deve procurar promover, entre cssas entidades, a
compreensdio de sew papel ¢ fungio, objetivando manter com
elas um bom relacionamento que possa ajudar a EFS a obter
informagdes espontineas e fidedignas, bem como a conduzir
discussges numa atmosfera de respeito ¢ compreensiio miituos.
Segundo cste pensamento, mesmo preservando sua indepen-
déncia, a EFS pode vonsentir em participar de reformas
plancjadas pelo governo em dreas envolvendo contas piblicas
ou legislagfo financeira ou pode também anuir em ser consultada,
quando da elaboragdo de projetos de leis ou cutras disposigdes
lepais que afetam suas atribuicdes ¢ poderes, Contudo, nestes
casos, a EFS nfo deve interferir na administragdo do governo ¢
sim cooperar com certos drgdos, prestando-lhes assisténcia
técnica ou oferecendo-thes sua experiéncia administrativa ¢
financeira

Ao contririo da auditoria do selor privado, onde se estipula o
trabalho do auditor num contrato de prestagio de scrvigos, a
entidade auditada no mantém uma relagdo de cliente para com
a EFS. Esta tiltima deve ser livre ¢ imparcial no desempenho de
sua competéncia legal e levar em considerago as opinides da
administracdo ao formular scus pareceres, conclusdes ¢
recomendagdes de auditoria, sem assumir, todavia, gualquer
responsabilidade perante a administragio da entidade anditada
fuanto ao imbito ou natureza de sua auditoria,

A EFS nio deve womar parte na administragdo nem nas
alividades das entidades auditadas. Os auditores nfio devem ser
membros de conselhos diretores €, case necessitem prestar algum
assessoramento, devem fazé-lo sob a forma de sugestdo ou
recomendagio de auditoria, deixando isto bem ¢laro.

O auditor da EFS que mantiver estreitas relagbes com a admi-
nistracio da emtidade auditada, sejam sociais, de parentesco
ou de qualquer cutre tipo, que possam provacar uma diminuigio
de sua objetividade, nfo devera scr designado para auditar essa
entidade

O pessoal da EFS deve abster-sc de instnur funciondrios da
cutidade avditada quanto As suas obrigagdcs. No caso de a EFS
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resolver designar fimcionarios para atuarem permanciieiente
junto & entidade auditada, com o fim de facalitar 2 fiscalizacio
continua de suas operacies, progratnas ¢ atividades. estes
funciondrios nilo devem participar de nenhurm processo de decisio
nemde autorizaglio que scya daresponsabilidade da adminisiragio
da entidade auditada.

Para obler assisténcia em geral de profissionais expericiiles
EFS pode cooperar com mstitnicdes académicas e manter relagoes
formais com associagies profissionms. dosde que nio
comprometam sua independéneia e objetividade.

As normas gerais aphicdveis lanto 40 auditor quanto # FFS
estabelecem gue:

O auditor.¢ 4 EFS devem possuir & competéneia necessiris.

Os - paragratos segumtes explicam a competgneia como norma de
audrtort;

Em vivwde de sua competéncia legal, a EFS geralimente deve
claborar e relatar. pareceres, conclusdes ¢ recomendacdes de
auditorra. -Emr algumas EFSs esia obrigagiio ¢ prerrogativa do
seu titwlar e, nas.de estrutura colegrada. da propria mstitwciio

As discussdes no seto da EFS imprimem obyetividade e sutonidade
#0§ pareceres e decisdes. \Nas-EFSs colegadas os pareceres ¢
decishes finms representam a opiniio da organtzacio como nm
todo. mesmo. quindo a agiio. fortomads ou excrcida por unidades
que constituamn subdivisbes da entidade. cmbora conservando
sug compeléncia como, por excmplo, v Camara, Camara Mista
ou segfio de uma Camara. Pésswnde a EFS um timco tiular,
lodos o5 parcceres ¢ decisies sfio profenidas por cte on em scu
nome,

Unia ves que os deveres ¢ responsatnlidade atrbuidos 3 EFS
sdo, portanto, fundamemtais para o cumprimeirto da obrigucio
de se prestar contas no setor pablico, 1 EFS deve aplicar em suas
auditorias métodos ¢ priticas da mais akta quahdade Cabe-lhe
farmutar procedimensos pma paranur o exercicio pleno de suas
responsabilidades quanto aos relatdrios de auditoria Para e,
< mdispensavel & total obsenducia de suas normus. planos,
mélodos ¢ supervisio, Lo por parle do pessaud da EFS como
dos especialisias de procedéneia externa
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78

Zelo Profissional 80

8t

82

A EFS precisa detenninar 4 vancdade de conliecimentos
téenicos ¢ de eperidneia necessdna ao desempenlo clicas de
sua competénea legal Qualquer que scja & natureza da auditonia.
cla deve ser realizada por pessoas cuga formacio ¢ cxperénciy
correspondam i natureza. fimbita @ complexidade do trabalho
de auditoria. A EFS deve comtar com wing gama compicta de
méiados atualizados de auditoria, inclusive 1éemicas de andlise
de sistemas. métodes analiticos de exame ¢ do amostragem
estatistica ¢ de auditoria de sistemas informatizados

Quanto mais ampla ¢ irrestrita for 4 natureza da COMpELEncIn
legal da EFS, mais compiexa tornar-se-4 a larefa de garantir a
qualidade de todo o scu traballw. Assum, podeies que deyxem g
critério da EFS a frequéncia com que deve realizar suas auditorias.,
bem como a natureza de scus rolatérios, requerens deta wma
elevado nivel gerencial.

As normas gerais aplicdveis tanto a0 auditor quanta a EFS esta-
belecem que.

O auditor ¢ a EFS devem agir com o devido zelo profissional
e inferesse ao observarem as normas de aoditoria da
INTOSAL Isto inclui o devido zelo profissional ao especificar,
reunir ¢ avaliar informagdes probatdriag e s relatar suas
canstataghes, conclusies ¢ recomendagies.

Os pardgrafos scguintes exphcanio velo profissional come nomia
de auditoria,

A EFS deve proceder ¢ demonstzar que  procede  com
objetividade nas auditoris dos drgdos ¢ entpresus piblicas Deve
também ser imparcial em suas avaliagdes ¢ nos scus relatétias
de auditoria

A qualidade do trabalho e dos conhecimentos tecices deve cor-
responder & complesidade de cada audnoria espeailica Os
auchlores precisam estar atenlos para sttuacaes. falhas de cantrole.
impropniedades conldbels. erros ¢ operagdcs ou resuftados
Incomuns que possam scr indicios de frande. gastos nuptdprios
ou ilegais. operagdes ndo aulonsadas. desperdicio weliciénerd
ou tmprobidade

Quando nstitwgdes mntonzadas ou reconbeeidas cstabelecer em
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84

86

88

norwas ou criénos para & comtabilidade ¢ para os 1elatdrios das
cmpresas publicas. 4 EFS poderd vsa-los em seus exames

Quando a EFS valer-se de especiatistas de procedéncia externa
para prestar-lhe assessoramento, deve fazé-lo com o devido zelo
profissional. verificando se cics &m competéngia e-capacidade

. para realizar o respectivo traballio Esta norma também scaplica

a0 s¢ contratarets auditores externos Adenis, deve-se tomar
cuidado para garantir que, neste upo de contrato, fique estipulado
que a definigdo do plancjamento. do dmbito, da execugdio ¢ do
relatdrio da respectiva auditona cabera 3 EFS

Casoa EFS. no cumprunento de suas fungées. recorra ao asses-
seramento de especialistas de procedéncia externa, as normas
que recomendam agir com o devido zelo profissional. nessas
situagdes, tambsm tém ung esireii relagio com a mamnengio
da qualidarde do trabaihe. O auxilio profissional de especialistas
eXlernos o oxime a EFS da responsabilidade pelas opinides
formadas ou conclusdes ttradas no trabaiho de audstorsa

Quande a4 EFS usar o trabalko. de ouiios audilores. deve
aplicar os proccdimientos adequados para ter certeza de que cles
agiram com o devido zelo profissional ¢ observaram as nermas
de auditoria pertinentes. podendo revisar scu trabalho para
comprovaciio da qualidade

As informagdes sobre a entidade auditada, obtidas em fungiio do
trabalho de avthioria. ndo devem ser usadas para fins que
extrapolem o dmnto da anditoria nem que ndo sepAmy 08
necessirios para a elaboracio do parecer e do relatério do andior
E Tundamentail que a EFS mantenba sigido sobre os assuntos ¢
informagdes de audioria oblidas em fungdo de seu Lrabalho
Contudo. 2 EFS dese ter a faculdade de comunicar as autoridades
Judhiciars competentes quaisquer 1legalidades.

Normas gerais apheaveis apenas a EFS
Estas normas estabelecam que

As EFSs devem adotar politicss administrativas e proce-
dimentos para recrutar pessoal com adequada qualificagdo.

Os paragrafos segwntes explicast o recntamento de pessant comao
normsa de auditony
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89.

90.

21

92.

93.

94

O pessoal da EFS deve possuir formacio de nivel superior
apropriada, bem como ser adequadamente capacitado ¢
expariente. A EFS deve estabelecer e revisar reguiarmente os
Tequisitos minimos de formagio profissional exigidos para a
nomeaciio de auditores.

As normis gerais aplicdveis s FFSs estabelecem que

As EFSs devem adotar diretrizes e procedimentos para aper-
feigoar e treinar seu pessoal, a fim de capaciti-lo a desem-
penhar suas tarefas com eficscia, assim como definir critérios
para promociio dos auditores e demais servidores,

Os pardgrafos seguintes explicam o treinamento € o aperfeigoa-
mento coine norma de auditoria

AEFS deve tomar as medidas cabiveis para proporcionar ym

contiruo aperfeigoamento profissional a scus funciondrios,
oferecendo-lhes, quando conveniente, treinamento dentro da
propria institwigdo, ¢ incentivando-os a freqiientar cursos
externos.

A EFS deve manter um cadastro das qualificagbes
profissionais de seu pessoal com o fim de facilitar o plangjamento
das auditorias, bem como identificar suas necessidades de
aperfeicoamento profissional,

A EFS deve fixar e revisar petiodicamente critérios para a
promoclio de seus auditores ¢ demais servidores, inclugive os
requisitos de formagio profissional

A EFS deve também estabelecer ¢ manter critérios e
procedimentos para o aperfeigbamenta profissional de seu pessoal
nas técnicas e métodos de guditoria aplicdvess 3 diversidade do
set trabalho.

Os funciondrios da EFS devem ter um bom conhecimento do
setor piiblico, inclusive de aspectos, tais como o papel do
legislativo, as normas legais e institucionais que regem o
funcionamento do executivo e os estatutos das cmypresas piiblicas
Da mesma forma, 0 pessoal especializado em auditoria deve
possuir conbecimentos suficientes das nermas, diretrizes,
procedimentos ¢ priticas de auditoria da EFS.
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96.

97.

98.

99,

100.

101.

O exame de sistemas financeiros, de registros contgbeis ¢
demonstragbes financeiras requer conhecimentos de
contabilidade ¢ de diseiplinas afins, assim como da legislagio
aplicavel e das disposicies do executivo relacionadas com a
abrigagdo de prestar contas por parte da entidade auditada. Por
outro lado, a auditoria de otimizagfio de recursos pode exigir,
além destes conhecimentos, treinamento em oultras dreas como
administragfo, gerenciamento, economia ¢ ciéncias sociais,

A EFS deve incentivar seu pessoal a filiar-se a associagbes
profissionais relacionadas com seu trabalho e a participar de
suas atividades.

Ag normas gerais aplicdveis apenas 4s EFSs estabelecem ainda que:

As EFSs devem adotar diretrizes ¢ procedimentos para
preparar manuais, guias e instrugdes para a exccuciio das
auditorias, T

Os pardgrafos seguintes explicam os manuais, guias instrugdes
como norma de auditoria,

A orientagiio do pessoal da EFS por meio de circulares. bem
como a existéncia de um manual de auditoria atualizado,
contendo as diretrizes, normase praticas da EFS, sfo importantes
para a manutencio da qualidade das auditorias,

As normas gerais aplicéveis apenas as EFSs estabelecem que:

As EFS devem adotar dirctrizes ¢ procedimentos para
aproveitar a formacdo técnica e cxperiéncia profissional dos
seuts funcionirios ¢ identificar os setores onde haja caréncia
de conhecimentos técnicos; fazer uma boa distribuigiio das
tarefas de anditoria entre o pessoal, segundo sua especia-
lidaite, designando um ntimero suficiente de pessoas para cada
auditoria; ¢ realizar um planejamento ¢ uma supervisio
adequados para alcangar as metas preestabelecidas com o
zelo profissional ¢ empenho devidos.

Os pardgrafos seguintes explicam os conhecimentos técnicos como
normas de auditoria.

Deve-se avaliar os recursos necessarios para cada auditoria, com
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to2.

103,

104.

106

o fim de se designar profissionais devidamente especializados
para ¢ trabalho e de se estabelecer um controle sobre os recursas
humanos a serem utilizados na auditoria.

O grau de especializagio dos recursos humanos para cada
awditoria especifica varia segundo o tipo da auditoria. Nio ¢
preciso que cada auditor seja especialista em todos os assuntos
da competéncia legal das EFSs. Contudo, as diretrizes ¢ os
procedimentos usados na designaglo de pessoal para a auditoria
devem procurar distribuir os especialistas de acordo com 2
natureza do trabalho. Assim, a equipe formada reunird 2
especializaghio e a experidncia necessdrias dquela auditoria
especifica.

A EFS deve ter a faculdade de recrutar especialistas de proce-
déncia exierna caso a boa execugfio do trabalho assim o exija.
para que as constatagdes, conclusées e recomendagies de
auditoria sefam claras, bem fundamentadas e reflitam uma
adequada compreensdie do assunto objeto de auditoria. Compete
a EFS julgar, dé acordo com as circunstincias, se seus proprios
auditores atendem as suas necessidades ou se deve recorrer 2
especialistas externos.

O estabelecimento de diretrizes e procedimentos para a supervi-
sfo das auditorias constitui um importante fator para que as EFSs
desempenhem suas fun¢des com um nivel apropriado de
competéncia. A EFS deve fazer com que as auditorias sejam
planejadas ¢ supervisionadas por auditores competentes, conhe-
cedores de suas normas ¢ métodos ¢ familiarizados com as
particularidades da drea em questio.

Quando a EFS tiver competéncia legal para auditar as demons-
tragdes financeiras do poder exceutiva como um todo, as equipes
encarregadas deste trabalhio devem estar capacitadas para realizar
uma avaliacdio coordenada dos sistemas contdbeis dos diferentes
orgfios, assim como das formas de conrdenago ¢ dos mecanismos
de controle do 6rglo central. Estas equipes devem conhecer os
respectivos sistemas de contabilidade ¢ de controle do governo.
bewm come ter suficiente dominio das técnicas usadas pela EFS
neste tipo de auditoria.

A menos quea EFS csteja capacitada para realizar, dentro de
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107,

108

109 |

110.

i

um prazo razodvel, todas as auditorias pertinentes, inclusive
auditorias de otimizagfio de recursos de todas as operagdes de
cada entidade auditada, s3o necessdrios critérios para determinar
que atividades de auditoria, em cada cicle ou periodo de tempo,
dario a maior garantia possivel de que cada entidade auditada
esth cumprindo a accountabilify.

Ag definir a distribuicio de seus recursos entre as diferentes
atividades de auditoria, a EFS deve dar prioridade as tarefas que
precisam, por lei, ser vealizadas dentro de wm prazo espeetfico.
Deve-se ddr especial atengfio ao plangjamento estratégico a fim
de se identjficar a ordem adequada de prioridade das auditorias
que, a seu juizo, a EFS pretenda realizar.

A EFS deve ser criteriosa com as informiagses disponiveis ao
determinar suas prioridades, para que seja mantida a qualidade
do trabalho no exercicio de sua competéncia legal, A manutengio
de 'um arquivo de dados sobre a estrutura, fungdes e operagdes
das entidades auditadas auxiliard a EFS a identificar dreas
significativas ou vuinerdvéis ou, ainda, que precisem ter sua
administragio melborada,

As autoridades competentes da EFS devem dar sua devida auto-
rizagho antes do inicio de cada anditoria. Esta aulorizagiio deve
indicar claramente os objetivos da auditoria, seu dmbito & alvo,
os recursos humanos a serem usados em termos de especializagio
¢ quantidade, os procedimentos de revisdo do sen andamento
em’ocasides oportunas ¢ as datas para a conclusdio dos trabalhos
¢ para a entrega do respectiva relatério,

As normas gerais aplicaveis apenas 4s EFS estabelecem que:

As EFSs devem adotar diretrizes ¢ procedimentos para
revisar a eficincia e a eficicia de suas normas ¢ procedi-
mentos intcrnos,

Os pardprafos seguintes cxplicam as revistes para garantir a
qualidade do trabalho comme uma norma de auditoria

Por ser importante que seu trabatho de audilcria apresente um
alto nivel de qualidade, as EFSs devem prestar especial atenciio
a0s programas que visem garantir essa qualidade, a fim de
mefhorar a execugiio ¢ os resultados de suas auditorias. Os
beneficios advindos de tais programas lornam  essencial a
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112,

13

[14.

116

17

1g

destinaglio de recursos suficientes para esie fim. E importanic
qGue o valor dos recursos usados nestes programas corresponda
aos beneficios a sercmn obtidos.

As EFSs devem implantar sistemas e procedimentos para:

(@) confirmar se os mecanismos de garantia da qualidade de todo
o trabalho funcionam satisfatoriamente;

{b) assegurar 2 qualidade dos relatérios de anditoria ¢

(c) promover melhorias ¢ evitar a repeticio de falhas,

Como forma adicional de assegurar a qualidade do seu
desempenlo, além da supervisio das atividades de auditoria por
parte do pessoal hicrarquicamente responsavel por elas, €
aconselhdvel que as EFSs estabelecam procedimentos prépiios
pata garantir & qualidade do sew trabalho. Por exemplo. o
plangjamente, a exccugdo e o relatério de auditorias escolhidas
por amostragem podem sofrer uma minuciosa revisfo por parte
de funciendrios devidamente qualificados nio envolvidos nestas
auditorias, consultando-se os respectivos dirigentes sobre os
resultados dos procedimentos internos de garantia da qualidade
¢ informando-se periodicamente s autoridades supcriores da
EFS.

Convém que as EFSs instituam um sistenta proprio de auditana
interna, dotado de amplos poderes, para ajudd-las a administrar
eficazmente suas atividades ¢ a manter a qualidade do seu

trabalho.

A qualidadc do trabalho das EFSs pode melhorar com o fortale-
cimento dos scus sistemas de revisio interna c, possivelmente,
mediante a avaliagdo independente deste traballio

Em certos paises, a auditoria de regularidade e legalidade assume
a forma de um controle preventivo da despesa piiblica, mediante
sua apravagiio pela EFS.

Geralmente, entende-se por auditoria preventiva aquela realizada
a tempo de ainda permitir 4 instituigio de auditona evitar a
execugiio de um ato considerado irregular.

Enquanto a anditoria a posterior: pode apenas constatar as srre-
gularidades ap0s terem ocorrido e ser tarde demais para corrigi-
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tas. a audHona a prors. ao contrano. nuphca cin agdo nnedinta
possibilidade de impugnacio da despesa em caso de irregy-
laridade de natureza yuridiea ou contibi) verilicada pela EFS

Algumas EFSs colaboram na criagdo cfou revisie ¢ aprovagie
de s1stemas contdbeis ¢ posteriormenle revisam o fncionamento
desles sisteimas

As EFSs devem veriicar a observincia das norieas aplicivers.
tanto nas auduarias @ prare, Como vas o posteriori, bem comoe
s¢ 0 documentados os desvios destas normas eventualmente
considerados apropriados
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A Nnaltdade das normas de procedimento na excengio da
avchtona piblica & estabeleeer os enitéios ou a forma geral das
tdticas ou agdes intenciomais. sisienuiticas ¢ cquihibradas que o
auditor lem que seguir Estas titicas ¢ agdes represesam as regras
de mspegio que o auditor implementa. e sua busea de
informagdes probatonas. visando a alcangar um delerminado
resuliado

Estas notmas de procedimentos diam as formas de eveeugiio ¢
garenciamento das atividades de auditona Relacionawm-se com
as noermas gerais de auditoria que estabelecem os requisios
bésicos para a realizacio das atnvidades a que se referem estas
normas de proceduncitos. Tambgm sc relactonam cam as normus
para a claboragdo dos relaidrios as quais tratam da questio da
comunicagiio na auchtoria. umaves que os 1esultados decoriciies
do cumprimento destas normas de procedimento constituem
principal fonte para o contetido dos parcceres on relatorios

As normas de procedimento na execugio da avdioria piblica
apliciveis a todos os tipos de audiorias sdo

(1) O auditor deve planciar suas auduonas com o objetine de
garanter que scjam de alta qualidade. beny coma. executadas de
fornta ccondmica. eficiente, clicaz e oportuna

th) O (rabalho do pessoal encarregado da inditoria. em lodos os
seus nivers ¢ fases, deve ser adequadamicine supervisionado
durante sua execugio ¢ um funciondrio erasquicamenie superor
deve revisdr a documentagdo ébtida:

{€) O auditor, a0 defliur a extensdio ¢ 0 Ambio da auditona. deve
estudar ¢ avaliar a confiabilidade do controle interno.

{d) Nas auditorias de regularidade (financeira ¢ cumprimento
legal} deve-se verificar a observiincia das leis e regulanentos
apticavers, O auditor deve plancg taticas ¢ procedimentos ciipa-
zes de garantir adequadamente i detecgic de erros. wregu-
latidades e atos ilegais que possam 1er um cfeito dirclo ¢
significante sobre os vitlores registrados nas demonstragges finan-
ceiras o sobre 0§ resultados das auditorias de egulandade, O
auditor também deve estar atento a possiveis atos legais que
possam ter um efeito mdireta ¢ sigificanie sobre as demonstra-
¢hes financciras on sobre os resultades das auditorias de
regulandade

Nas audilonas de olimizagdo de 1ecursos. deve-se avalar a
observincia das leis o regulamentos aplicivais. sempre que
necessano, para satisfizer os objeltvos da auditorry O audivar
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Planejamenio

.

124

deve planciar a auditonia de forma a garantir adequadamente
deteesdo de atos rlegms que possiun afclar de forma significanie
os obyctivos da auditoria Deve, arnda. estar aferia para sitacées
oy operacdes indicadaras de atos 1legais que possam ter um cleitg
indircto sobre os resultados da auditona

A auditoria de regularidade constingi umz patte cssencial da
anditory pablica. U dos mais importantes objctives que esic
tpo de auditoria atribui s EFSs ¢ o de assegurar, por todos os
meios 4 sua disposicio, a integridade ¢ a validade do orgameinta
¢ das contas pablicas. Isto [az com que o Parlamento ¢ outras
destimatdrios dos relaionios de auditoria tenham certess quanio
a0 voluine ¢ crescimen(o das obrigagaes do governo Para atingir
csie objetivo. as EFSs examinam as contas ¢ demonstragocs
finaucciras da adnunistragic pablica cam o wtumto de paranur
que todas as operagdes tenham sido corrclamente contraidas.
concluidas, autorizadas, liquidadas ¢ regisiradas A auséncia de
irregulandades resulta geralmente na concessio de quilagio,

{c} Deve-se abler informagties probatérias quc sgjan adequadas,
pertinenies ¢ razodveis para imdamentar a opinido ¢ as conchi-
sdes do auditor quanto & organizacio, programa, auvidade ou
fungdo anditada ¢

{1 Na auditena de regulandade (financera e de cumprimento
legal) e. quando for o caso. em outros tipos de auditoriz. o auditor
deve amalisar as demonstragées financeiras para venficar a
abservinela de norimas contibeis aceildveis na elabarugio ¢
divulgaco dos relatoros financeiros, A andlise das demons-
tragdes linanceiris deve ser feira visanda proporcionar nma
fundamentagio solida que permira a cxpressiio de wm parceer
sobre elas

As normntas de procedimento na execugio da audiona prescreven que

O auditor deve planejar suas auditorias com o objetive de
garantir que sejam de alta goalidade, bem como sefam exceu-
tadas de forma cconbmica, eficiente, eficaz e aportuna,

Os pardgrafos segwimies explicant o planejamento como norma
de proccdimento

As EFSs devem dar priordade is atividades de audiiorta previstas
e ter e fixar uma ordem de prionidade para as atividades a
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126

127

serem realizadas a scu criiério, de acotdo com sua competéneia
legal.

Ao planefar uma auditoria, o auditor deve

{a} identilicar aspeclos wmportanles no campo de atuacio da
citidade auditada,

{b) procurar compreender s relagics de responsabilidade que o
cumprimento da accomtability pablica  envolve.

(¢) considerar a forma. o contetido ¢ os destinatarios dos
pareceres, conclusSes ou relatdrios de auditoria;

(d) especificar os objetivos da auditoria e os procedimentos de
verificagfio necessanios para alcangd-1os,

(c) idemtificar os principais sistemas ¢ controles adnunistrativos.
avaliando-os previamente para descobrir seus pontos fortes ¢
fracos;

{fy determinar a relevancia das questdes a serem estudadas.

(g) revisar a auditoria interna da entidade auditada ¢ sen
programa de trabalho:

(I avaliar o grau de confianga que pode ser deposilado cim autros
auditores como, por cvemplo, nos auditores internos:

(i} determinar o método de auditeria mais eficiente e eficaz.

(3} realizar um exame para venflicar se foram tomadas
providéncias adequadas com relaglio o constatagdes e
recomendagdes de avdiloria comunicadas anteriormentc ¢
(k) rcunir a documentagio apropriada referente ao plano de
auditoria ¢ & mspegio 1 loco proposta.

No plangjamento de uia auditoria narmaimente deve-se segur
0s procedunettos abaixo:
(@) compilar informagdes sobre a cutidade auditada ¢ sua
orgamzacao. a fim de avaliar os riscos ¢ determinar a relevinena
dos assuntos a serem anditados,
{b) definir o objenivo e o dmbito da auditona.
(c) realizar uma audlise preliminar para deterininar o método a
scr adotado assim coma a natureza ¢ a cxtensiio das averiguagdes
posteriores:

{d) destacar os problemas especiais previsios ao planepr 3
auditoria: ’
(c) claborar um orgamenio ¢ um cronograma para a auditona.
(f) identificar as necessidades de pessoal e escolbier a equipe de
audiloria ¢
{g) explicar aos respensdveis da entilade avdutada o dmbio. os
abjetivos ¢ os critérios de avahiagio da anditoria e discuti-los
com eles sempre que necessano

- \ . .
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A EFS pode revisar o plano de auditoria duranic sha caccugiio,

sempre que tecessing N ~
(a) todas as avalagdes ¢ concluses tenbam sido sohdamenie

fundamentadas ¢ respaldadas em informagaes probatdreas
Supervisio 128 As normas de procedimento na cxecucao da auditona cstiputam adequadas, pertinentes e rEIZOI-'l\’F!lS\.un sirvam de base para 0
¢ Revisio ‘ que: parccer ou relatorio final de auditoria,
(L) todos os erros, deficiéncias e questdes incomuns tenham sido
caonvenienlemente sdentificados, documentados e sanados a
contento ou levados ao conhechinento de um funcionirio
i hierarquicamente superior da EFS ¢
(c) as alteragaes ¢ melborias necessirias resthzagiio de auditorias
posteriores tenhiam sido identificadas, registradas e sejam levadas
em conta nos fulnros planes de auditoria ¢ atvidades de

O trahatho da pessoal cacarregado da auditoria, em todes os
seus niveis ¢ fases, deve ser adequadamente supervisionado
durante sua execugiio ¢ um funciondirio hierarquicamente
superior deve vevisar a documentagiio olytiila.

Os paragrafos seguintes explicam a SUpENnISAo ¢ a revisdo conio

noriNas, aperfeicoamento de pessoal,
! - !

129, I ASUPC_I'\ 'SﬁOéCSSCiiclfli para garantir a consecugdio dos objetn os . Tlista[ nc)'rma fun(é\m\_u_dc m'o;io dllfcrlcmc' nas EFSslcolgg'lsrdz%s
} de auditaria e a mamutenglo da qualidade do trabalho Uma su- *‘ osle caso, as decisdes, salvo as de hatureza ro ”'Cl.':‘]' 540
| pervisio e um controle adequados sdo. portanto, sempre E !omadas c!c farma culegtad't'.. em instncias apropriadas
| nec[s‘:ssdrios\ independentemente da competénera individual dos ; &‘;‘532“;{‘;’? ‘g’ fﬁ]sfbl:lt‘c;od ?ﬁfg‘;};cgffibgg“g ‘l’(‘:':lﬁe:“' ég:gcc
| auditores. . ; c o ¢ 8 as v :

' : métodos a serem usados,
130. A supervisio deve ser orientada tanto para o conte] f
R lido coma ;
para o método de auditona e isto implica garantiy que: ; ﬁsh;}lo e d 132 As normas de procedimento na execiicdio du audsiona prescreven) qua
| valia¢io do
: Controle Interno O auditor; ao definir a extensio ¢ o Aimhbito da auditoria, deve

compreensdo do plano de auditoria; estadar ¢ avaliar a confiahilidade do controle interno.

() 2 auditoria scja realizada de acordo com as noTINaS e priticas ; i

da BFS, : Os paragrafos seguintes esplicain o cantrole uiterno como un

{c} o plano de auditaria e a estratégia de acdio nele especificado osna de anditornia

sejam seguidos, 4 menos que alguma alteragdio seja aulorizada.

(d) os papéis de trabalho contenham informagdes probatdrias
- que (undamenien adequadamente todas as conclusdes

recomendagdes ¢ pareceres.

(e} o-auditor atings os objetivos de auditora estabelecidos ¢

(N o relatério de auditorta contenha todas as conclusoes

recomendagdes ¢ parccercs pertinentes

|

I

i (a) os membros da equipe de auditoria renham wa nitida e sé) wa
l

\

133, O estudo ¢ a avaliagdo do controbe interno devem ser realtzados
de acordo com o Lipo de auditorra. No caso da auditoria finan-
ceira. 0 estudo ¢ a avaliaghio devem recair principalmente sobic
os controles exislentes para proleger bens ¢ recursos ¢ para
garantir a exahddo ¢ a integridade dos registros contdbois No
caso da authtonia de cumprimento legal o estudo e a avahagiio

i devem recair principaliiente sobre os contrales que auxtham a
administragiio a cumprir as leis e os regulaimentos No caso da
auditorta de otinuzagdo de recursos. devein recair sobre os
controles que ajudam entdade auditada a desempenhar suas
atividades de modo econdmico. cliciente e eficaz. assegurando a
observincia da onentacio politica da adnunistragio ¢ fornceendo
informagdes financerras e admunistiativas oportunas ¢ coafish e1s

3 Todo'a trabalho de auditoria deve ser revisado por win supertor
hierdrquico da equipe de audnoria antes que os respecti os
parceeres ow relaldrios seiam concluidos Isto deve ser fena
medida em que se var cumprindo cada fase. da auditona Nos
trabalhos de auditora. a revisio resulia na atuagiio conjunta do
mdividuos de diferentes njvess, wamo de expenéncia come de
capacidade de julgamento, ¢ busca garantur que
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Capitulo 3
Normas de Procedimentos na Execugio da
Auditoria Pitblica .

Cumprimento 136
das Leis e
Regulamentos
Apliciveis

A extensio do estudo e da avalragio do controle interno depende
dos abjetivos da auditona ¢ do grau de confiabibdade pretendido

Quando a contabilidade ou outros sistemas de informagio
forem computadorizados, o auditor deve verificar se os controles
miernos estao funcionando convenientemente para garantir a
exaliddo. a conflabilidade e a intcgridade dos dados

As nomas de procedimento na execugdo da auditoria estuputam que

Nas auditorias de regularidade (cumprimento legal) deve-se
verificar a observiincia das leis ¢ repulamentos apliciveis. O
auditor deve planejar titicas ¢ procedimentos capazes de
garantir adequadamente a detecgiio de erros, irvegularidades
¢ atos ilegais que possam ter um efeito direto ¢ significante
sobre os valores registrados nas demonstragies financeiras
0w sobre o5 resultados das auditovias de regularidade. O
auditor também deve estar atento a possiveis atos ilegais que
Possam ter em cfeito indireto e significante sobre as
demonstragies financeiras ou sobre os resuftados das
anditorias de regularidade,

Nas awdlitorias de otimizagiio de recursos, deve-se avaliar a
obscerviineia das leis ¢ regulamentos apliciveis, sempre gue
necessario, para satistuzer o8 ohjetivos da swditoria, O auditor
deve planciar a auditoria de forma a garantiv adequadamente
a detecgiia de atos ilegais que possam afetar de forma
significante os objetivos da auditora, Deve, ainda, estar ateris
parx spaghes ou operagies indicadoras de atos ilegais que
possam ter um efeito indireto sobre os resultadas da auditoria.
A anditoria de regnlaridade constitui ums parte essencial da
auditoria piblica. Um dos mais impartantes objetivos goe
este tipo de aditoria atribui as EFSs 6 o de assegurar, por
todlos o8 meins & sua disposiciio, a integridade e a vatidade do
orgamento ¢ das contas pablicas. Isto faz com gue o Parda-
mento ¢ outeos destinatirvios. dos relntdrios de auditoria
tentam certeza quanto ao velume ¢ crescimento das ohri-
gaghes do governo. Para atingir este objetivo, as EFSs
examinam ds contas ¢ demenstragies financeiras da admi-
nistragdo pablica com o intuite de garantir que todas as
operagdes (enham sido corretamente contraidas, concluidas,
antorizadas, liquidadas ¢ registradas. A ausbocia de frre-
sularidades resulta geralmente na concessio de quitagiio,
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Capitulo 3
Normas de Procedimentos na Execucao da
Auditoria Publica,

140,

141

Os pardgrafos seguintes explicam a legahdade como uma norma
de auditoria

A verificagio do cumprimento das leis e regulamentos &, par-
ticularmente, importante na auditoria de programas governa-
mentais uma vez que os responsdveis pelas decisdes precisam
saber se as leis ¢ regulamentos estdo sendo obedecidos, se os
resultados desejados estio sendo alcangados e, em caso contrivia,
que alteragdes sfo necessarias. Além disso, as organizagdes,
programas, servigos, atividades ¢ fungdes ptiblicas sio criadas
por leis e estdo sujeitas a regras e regulamentos especificos,

Os responsiveis pelo planejamento da avditoria precisam conhe-
cer as exigéncias que a entidade auditada tem que cumprir com
relacdo As leis ¢ regulamentos a ela apliciveis Uma vez que #s
leis e regulamentos aplicdveis a wma auditoria especifica
geralmente sdo numerosos, os audilores precisany usar sua
capacidade de julgamento profissional para determinar aqueles
que possam influir significativamente nos objetivos da auditoria.

O auditor também deve estar atento para situagBes ou operagdes
que possam constituir indicios de atos ilegais capazes de afetar
indiretamente os resuitados da anditoria Quando as titicas e os
procedimentos de auditoria indicarem que atos ilegais ocorreram
ou podem ter ocorride, o auditor precisa determinar até que pouto
estes atos vio afetar os resultados da anditoria,

Ao realizar auditorias segundo esta norma, os auditores devem
escalher ¢ adotar as titicas e os procedimentos que, a seu criténo
profissional, sejam apropriadas 4s circunstincias. Estas taticas
¢ procedimentos de auditoria devem visar a obtenciio de infor-
magdes probatdrias adequadas, pertinentes ¢ razodveis, que
constituam uma criteriosa fundamentacdo para a opimido ¢
conclusdes dos auditores.

Geralmente. a administragio ¢ responsdvel pela adogiio de um
sistema cficaz de controles internos para garantir o cumprimento
das leis e regulamentos. Ao plangjar as titicas e os procedimentos
para verificar ou avaliar este cumprimento, os auditores devem
avaliar os controles internos da entidade ¢ o risco de fue estes
controles ndo consigam evitdr ou detectar cases de descum-
primento das leis e regilamentos
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Capitulo 3
Normas de Procedimentos na Execugiio da
Auditoria Piblica

142.

Informagies 143,
Comprohatérias
de Auditoria

144

146

147

Os auditores devem agir com o zele profissional devido ¢ com
precauciio sem afetar a independéncia da EFS, ao empregarem
titicas e procedimentos de auditoria apliciveis a atos ilegais,
para ndo interferirem em possiveis investigagGes ou processos
Judiciais futuros. O zelo profissional implica recorrer 4 assisténcia
apropriada de um consultor juridico, bem comeo dos drgfios
incumbides de garantir o cumprimento das leis aplicdveis, a fim
de determinar as téticas e procedimentos a serem seguidos.

As normas de procedimento na execuciio da auditoria estipulam que

Deve-se obter informagdes probatérias que sejam adequadas,
pertinentes e razodveis para fundamentar a apinido c as con-
clusdes do auditor quante i organizagiio, proprama, atividade
ou fungio auditada.

Os pardgrafos scguintes explicam as informagées probatdrias
de auditeria como uma norma de aoditoria.

As constatagdes, concluses ¢ recomendaghes de auditoria devem
bascar-se em informagdes probat6rias. Uma vez que os auditores
raramente t8m & oportunidade de analisar todas as informagtes
acerca da entidade auditada, ¢ essencial que as técricas de com-
pilagdo de dados e de amostragem sejam cuidadosamente esco-
Thidas, Quando dados obtidos por meio de sistemas autematizados
constiluirem parte importante da auditoria ¢ sua condiabilidade
for essencial para o alcance dos objetivos pretendidos, os auditores
precisam certificar-se de sua fidedignidade e pertinéneia

Os auditores devem ter um bom conhecimento das téenicas e
procedimentos de wspegdo, observagdo, investigagio ¢ confir-
magdo, para obiter suas informagdcs probatdrias de anditona As
EFSs devem verificar sc as téenicas usadas sie suficientes para
detectar adequadamente todos os erros ¢ irregularidades
quantitativamente relevanics

A escolha dos métodos ¢ procedimentos deve levar cm centa o
qualidade das informagdes probatorias i serem obtidus as quakIs
devem ser adequadas. pertinentes ¢ razcives '

Os auditores devem docuentar adequadaimente as informacaes
probatérias nos papéis de trabalho, incluindo a fundameniagiio
e ¢ alcance do planegainento, do trabalho eaccutado ¢ das consia-
taghes da auditoria
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Capitulo 3
Normas de Procedimentos na Execuciio da
Auditoria Piablica

A

Aniilise das
Demonstracies
Financeiras

148.

14y

|50

A documentagdio adequada ¢ smportante por virios niotivos

(a) confirma ¢ fundamenta os pareceres e relatérios do auditor,
{b) aumenta a eficiéncia e a eficicia da auditoria:

(c) serve como fonte de informagdes para preparar relatérios ou
para responder a consultas da entidade auditada ou de quaisquer
oulros interessados.

{d) serve como prova da observancia das normas de auditona
por parte do auditor:

(e} facilita o plancjamento ¢ a supervisio.
() contribui para o desenvolvimento profissional do auditor,

(g} ajuda a garantir a execugdo satisfatéria das tarefas delegadas
¢ outros funciondrios ¢

(h) proporciona provas do trabalho realizado para futuras
referénciag

O auditor deve ter em mentc que o conteido ¢ a organtzagio dos
papcis de trabalho refletem scu grau de preparagiio, cxperiéncia
¢ conliccimenta. Os papéis de trabalho devem ser suficientemente
completos e detalhados para permitir & um auditor experiente.,
sem prévio envolvimento na anditorsa. verificar, posterionnente,
por meio deles. o trabalho realizada para fundamentar as
conclustes

As nonmas de procedimento narexecigdio da auditona estabelecen que

Naanditoria de regularidade (finaneeira) ¢, quando for caso,
em outros tipos ¢ auditoria, o anditor deve analisar as demons-
tragdes financeiras para verificar a ohserviincin de normas
contdbeis aceitiveis na elaboragiio ¢ divulgaciio dos relatérios
financeiros. A andlise das demonstragies finaneciras deve
ser feita visando a proporcionar uma fundamentacio sédida
que permita a expressiio de um parvecer sobre elas,

Os pardigrafos seguintes explicam a andlise das demonstragdcs
financeiras como uma norma de auditoria

A andhise das demonstragBes financeras visa apurar se elas man-
tém enlic si ¢ entre seus varios elementos a correlagio esperada,
idemtificando quaisquer desvios e tend@ncias anomalas O audior
deve. portanto, analisd-las detidamente ¢ apurar se

!
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Capitulo 3
Normas de Procedimentos na Execuciio da
Auditoria Pablica

151

{a) foram preparadas de acordo com normas contabeis aceitaveis:

(b) foram apresentadas levando cm conta as peculiaridades da
entidade auditada;

(c) foram prestadas informagdes suficientes sobre seus diversos
elementos ¢

(d) seus diversos elementos foram avaliades. mensurados ¢
apresentados de forma apropriada,

Os métodos € técnicas de andlise financeira dependem, em grande
parte, da natureza, 4mbito e objetive da auditoria, bem como do
conhecimento ¢ julgamento do anditor.

Sendo a EFS obrigada a apresentar relatérie sobre a execugiio
das leis orgamentarias, a auditoria deve.

(a} para as contas de reccita, verificar se as previsdes correspon-
dem as do orgamento inicial e se o exame dos impostos ¢ taxas
registrados ¢ muitas imputadas pode ser feita por comparagio
com as demonstragdes financeiras anuais da atividade auditada e

(b) para as contas de despesa, verificar os créditos orcamentarios
¢ créditos suplementares ¢, quanto aos valores transportados,
verificar as demonstragdes financeiras do exercicio anterior

Normas para Elabora¢io dos Relatorios de
Auditoria Pablica

152

154.

155

157

E praticamente imypossivel formular uma regra especifica para cada
relatdrio de auditoria a ser elaborado. Estas nonmnas buscam auxiliar
€ ndo substituir o julgamento criterioso do auditor ao claborar um
parecer ou relatrio.

A expressiio “relatério” abrange 1anto o parecer e outras obser-
vagdes do auditor sobre um conjunto de demonstragdes finan-
ceiras, formmlados em decorréncia de wina auditoria de regularidade
(financeira ¢ de cumprimento legal), como também o relatorio
propriamente dito do auditor ao término de uma auditoria de
otimizagdoe de recursos.

O parecer do auditor sobre um conjunto de demenstragges finan-
ceiras apresenta-se geralmente de forma concisa ¢ padronizada,
refletindo os resultados de uma ampla gama de verificacies e de
outras atividades de auditoria. Normalmente, € obrigatério informar
em relatdrios se as operagies obedeceram as leis e regulamentos
e também informar sobre sistemas de controle inadequados, atos
ilegais e fraudes. Em certos paises, disposic@ies constitucionais
ou legais obrigamn as EFSs a apresentarem relatérios especificos
sobre a execugfio das leis orgamentdrias, conciliando as previsdies
e autorizagdies nas demonstragies financeiras

Os relatorios de auditoria de olimizagdo de recursos informam
sobre a economua e a eficiéncia com que os recursos sdo obtidos
e usados e sobre a eficicia com que os objetivos sfio alcangados.
Estes relatorios podem variat consideravelmente em extensdo e
natureza contendo, por exemplo, observag8es sobre 2 corregio
com que os recursos foram aplicados ¢ sobre os efeilos da politica
administrativa e dos programas, assim como recomendando
mudangas que visem a um melhor desempenho

Para atender as necessidades dos destinatirios, pode ser neces-
sério que os relatdrios de auditora, tanto na de regularidade como
na de otimizacfo de recursos, sejam elaborado em periodos de
tempo ou ciclos maiores e de acordo com os requisitos pertingntes
e apropriados aplicdveis 4 divulgagiio de informacdes,

Para facilidade de referéncia, a palavra “parecer” neste capitulo, é
usada para as conclusdes do auditor resultantes de wima auditona
de regularidade (financeira ¢ cumprimento legal) podendo inchur
o0s assuntos descritos no pardgrafo 154; a palavra “relaténio” ¢
usada para as conclusées do auditor resultantes de uma auditoria
de oumuizigiio de recursos, conforme descrito no pardgrafo 135,
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Capitulo 4
Normas para Elaboraciio dos Relatorios de
Auditoria Piblica

As normas para a elaboragiio do relatério prescrevem que;

(a) Ao final de cada audiioria, o auditor deve redigir, conforme o
caso, um parecer ou relatorio expondo apropriadamente suas
constatagdes; seu contelido deve ser de ficil compreensiio ¢ isento
de incertezas ou ambigiiidades, incluindo apenas dados funda-
mentados em informacdes comprobatorias legitimas e pertinentes;
deve lambém ser independente, objetivo, imparcial e construtivo,
(b} Cabe AEFS decidir, em tltima instdncia, sobre as providéncias
a'serem tomadas com relagiio 4 praticas frandulentas on irregu-
laridades graves descobertas pelos auditores.

Nas auditorias de regularidade o auditor deve redigir um relatono
sobre a verificagio do cumprimento das leis ¢ regulamentos
aplicdveis, o qual pode 1ante fazer parte do relatbrio sobre as
demonstragdes financeiras, como constituir um relatério separado,
A observincia as leis ¢ regulamentos quando comprovada, devem
ser mencionados no relatério. Devem também ser claramente
citados 05 pontos que néio tiverem sido objeto deste tipo de
verificacio. Nas auditorias de otimizacdo de recursos, o relatdno
deve consignar todos os casos relevantes de descumprimento
das leis e regulamentos que sejam relacionados com os objetivos
da aunditoria,

Os paragrafos seguinics explicam porque as normas para a
elaboragdo de relatérios constituem normas de auditoria, O
parigrafo 159 diz respeito tanto aos parcceres como aos relatérios:
os pardgrafos 160-169 dizem respeilo aos pareceres e os paragrafos
170-175 aos relatorios

A forma ¢ o contetrdo de todos os pareceres ¢ relatérios de
anditoria fundamentam-se nos seguintes principios gerais:

(a} Titulo, O parecer on o relatdrio deve vir precedido de wm titulo
ou cabegalhio adequade que ajude o leitor a distingui-lo de decla-
ragdes e informagées prestadas por tercetros.

(b} Assinatura e data. O parecer ou relatdric deve ser devidamente
assinado. A aposiciio de uma data informa o leitor que o auditor
levou em consideragiio o eleito de fatos ou operacdes das quais
teve conhecimento alé itquela data, assim a data, nas auditorias
de regulandade (financeiras ¢ comprimente legaly pode ser
posterior ao periodo das demonstragdes finaneeiras)
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Capitulo 4
Normas para Elaboraciio dos Relatérios de
Auditoria Piblica

(<) Objetivos e dmbito. O parecer ou relatério deve mencionar os
objetivos ¢ o 4mbito da auditoria, Esla informaciio estabelece o
propasito ¢ as fronteiras da auditoria,

(d) Integridade. Deve-se anexar os parcceres as demonstragtes
financeiras correspondentes ¢ publici-los em conjunto. condigdo
que, entretanto, ndo ¢ obrigatdria para os relatdrios de auditoria
de otimizagdo de recursos. Os parcceres ¢ refatérios do auditor
devem ser apresentados conforme preparados por ele. No exercicio
de sua independéncia, a EFS deve poder incluir nos relatérios,
quaisquer informag@es que julgar conveniente Contudo, em certas
ocasides, € possivel que ela abtenha informaces que ndo possam
ser divatgadas abertamente por razdes de interesse nacional. Este
fato pode afetar a integridade do relatério de auditonia Neste
caso, o auditor tem a obrigagdo de examinar a necessidade de
elaborar um relatdrio & pante, nio sujeite a publicacio. inclundo
talvez o material reservado ou confidencial,

{e) Destinatdrio, O parecer ou refatdrio deve identificar seus
destinatarios de acordo com as circunstincias que delerminaram
a realizagio da auditoria e conforme as disposi¢des ou pratcas
vigentes exigirem. Isto pode ser desnecessdrio quando ji existirem
procedimentos formais para a sua destinagio.

(D) Identificagdio do assunlo. Os pareceres ou relatdrios devem
identificar as demonsiragdes financeiras ou a drea a que se referen.
em se tratando, respectivamente, de anditorias de regularidade
(financeiras e cumprimento legal) ou de atimizacio de recursos.
Deve-se informar o nome da entidade auditada, a data e o periodo
abrangido pelas demonstragdes financeiras. assim como o assunto
auditado.

(g) Fundamento legal. Os pareceres ¢ relatdnos devem identificar
a legislagio ou outras disposigbes que determinaram a exccugiio
da anditoria. .

(1) Confonmidade ds normas de auditoria Os pareceres ¢ refatdrios
de auditoria devem indicar as normas ou préticas de auditoria
seguidas em sua realizagio, proporcionando, assim, ao leilor. i
certeza de que a auditoria foi executada de acordo com
procedimentos geralmenie aceitos

(i) Oportunidade. O parecer ou relatério de auditona deve scr
cinitido prontaiente para que seja da maior wiilidade aos feitores
c destinatdrios, especialmente aqueles a quem cabe tomar as
providéncias necessdrias

160 O parecer de auditoria normaimente ¢ redigido de forma padro-
nizada e refere-se 4s demonstragies financetras como me todo,
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Capitulo 4
Normas para Elaboracio dos Relatérios de
Auditoria Piiblica

Foy

pr

evitando, assim, a necessidade de afongar-sc 10s dados que o
fundamentam, embora proporcionando aos leitores, por sua
prépria natureza, uma compreensdo geral do sey si gnificado, A
natwreza dos seus lermos depende das disposigies legais
apliciveis 4 auditoria. Entretanto, o contendo do parccer deve
indicar claramente quando se trata de parecer pleno, de umy
parecer com ressalvas quanto a certos aspectos, de um parecer
adverso (parigrafo 165) ou de um parecer com negativa de opinigo
(pardgrafo 166).

O parccer pleno é dade quando o auditor fica convencide, em
todos os aspectos relevantes, de que:

(a) as demonstragdes financeiras foram claboradas segunda
principios ¢ normas de contabilidade aceitdveis. aplicados de
modo congsistente;

(b} as demonstrages obedeceram is exigéncias legais e regula-
dlentares pertinentes;

(c) a situaglio refletida pelas demonstracdes financerras estd de
agordo com os conhecimentos do auditor sobre a entidade ¢
{d) todos os assuntos relevantes relativos as demonstragdes
financeiras faram evidenciados adequadamente.

Capitulo 4
Nermas para Elaboracio dos Relatérios de
Auditoria Publica

.

(b) demonstragdes consideradas pele auditor como incompletas
ou enganosas ou que tenham, injustificadamente, se desviado
«das normas contdbeis geralmente aceitas e

(c) mcentezas quanto As demonstracées financeiras

Parecer com Ressalvas. O auditor deve emitir um parecer com
ressalvas quando discordar ou tiver divida quanto a um ou mais
elementos especificos das demonstragdes financeiras que sejam
relevantes mas nfo fundamentais para a compreensio delas, Os
termos do parecer normalmente indicam um resultado satisfatdrio
para a auditoria, exponde, de forma clara e concisa, os pontos de
discordincia au incerteza que deram margem 4 emissdo do parecer
com ressalvas. Seria ideal para os wsudrios das demonstragies
se o auditor pudesse quantificar o efeito financeiro destes pontos,
embora nem sempre isto seja viavel ou pertinente.

Parecer Adverso. O auditor deve emitir um parecer adverso quando
for incapaz de formar uma opinific sobre as demonstragdes
financeiras como um todo, em virtude de discordar tdo
fundamentalmente delas, que a situagiio por elas apreseniada fica
comprometida, tornando inadequada a emissfio de um parecer
com ressalvas. O teor do parecer adverso deve ressaltar que as
demonstragdes financeiras nde foram apresentadas de forma

correta ¢ cspecificar clara e concisamente todos os pontos de

; Notas 162, Emdeterminadias dramstincias, o auditor pode achar que o lettor ndo discordincia. Seria também ideal sc o efeito financeiro sobre as
{ Relevantes compreendera plenamente as demonstragies financeiras. a menos demonstrages pudesse ser quantificado. sempre que pertinente
3 ! que champ sua atengio para certos assuntos incomuns ou impor- ¢ vidvel, .
: I tantes. O auditor, via de regra, ao emitir wm parecer pleno, nfio
: ‘ deve fazer referéncia a aspectos especificos das demonstragses ' i6e, Parecer com Negativa de Opinido. O auditor deve emitir um parecer
i financeiras, para que isto ndo seja interpretado como uma ressalva, ' comn negativa de opinido acerca das demonstragdes financeiras
: A finvde evitar dar esta impressiio, as referéncias a titulo de “notas como um todo se¢ houver incertezas on restrigdes ao dmbito da
relevantes™ deven constar de um pardgrafo separado do parccer, auditoria tdo fundamentais que tornem inadequada a emissio de
Contudo, o auditor nio deve usar as notas releyantes para suprir um parecer com ressalvas, O teor do parecer com negativa de
a falta de esclarecimentos adequados nas demonstragécs opinifio deve explicar claramente que nfio se pode dar uma opinifio
financeiras, tem tmMpouco como tma alternativa our wim substitto e especificar, clara e concisamente, todos os pontos incertos.
de um parecer com ressaivas,
167 As EF3s costumam apresentar um refatono detalhado, ampliando
163 O auditor pode ver-se 1mpossibilitado de dar um parecer pleno ! SCH parecer nos casos em que ndo tenha sido possivel emitir um
quando ocorrer qualquer uma das circunstincias abaixo. cujo parecer pleno
cfeito. na sua opinido. for ou puder ser sigmificante para as
demonstraces financesras ‘ 168 Além disso, quando hi deficiéncias nos sistemas de controle
financeiro ¢ contdbul. a auditoria de 1egudaridade geralmente
{(a} himutagdes ao dmbito de audiona. exige a claboragio de relatdrio (diferindo. assim, da auditoria de
otimizagdo de recursos). Isto ocorre niio apenas quando as
Organizagdo [nternocanal de Entidades Ficalizadoray Superien e Tagina 48 Orgamzagdo fnternacional de Entdades Fiscahzadoras Sieperior Pdgina 49
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Capitulo 4
Normas para Elaberacio dos Relatérios de
Auditoria Piblica

169,

70, |

171

deficiéncias afetam os priprios procedimentos da entidade
auditada, mag também quando se refacionan com o controle que
ela exerce sobre as atividades de outras entidades. O auditor
também deve informar sobre irregularidades relevantes, sejam elas
concretas ol provivels, assim como sobre a inobservincia de
disposigbes regulamentares ou sobre fraudes ¢ casos de
cornipgia.

AsEFS com poder judicante tém competéncia para tomar medidas
quanto a determinadas irregularidades descobertas nas
demonstragdes financeiras. Elas podem impor multas aos
responsdveis ¢, em certos casos, suspendé-los on demiti-los,

Ao relatar irrcgularidades ou casos de inobservéncis is leis ¢
regylamentas, os auditores devem procurar expor suas
constatacdes de auditoria de forma apropriada. A extensfio dos
casos de inobserviincia as leis e regulamentos pode ser avaliada
em func,:ﬁo do niimero de casos examinados ou quantificados
menetariamente.

Os relatérios sobre irregularidades podem ser preparados indepen-
dentemente da emissio de um parccer com ressalvas pelo auditor.
Em razfio de sua natureza, estes relaldnos tendem a fazer criticas
importantes. mas para que sejam construtivos também devem
sugarir medidas saneadoras para o futuro. fazendo constar
obscrvacdes par parte da entidade auditada ou do auditor, inclysive
conalusdes ou recomendagdes.

Em contraste com a auditoria de regularidade, sujeita a exigéneias
e expectativas relativamente especificas. a auditoria de olimizagiio
de recursos € bastante abrangente par natureza e mais susceplivel
de julgamentos ¢ interpretagdes, Sua abrangéncia ¢ também mais
seletiva, podendo estender-se a ciclos de virios anos ao invés de
a apenas um exercicio financeiro. Além disso. a auditoria de
olimizagéio de recursos normalmente nio lida com demonstracies
finapceiras especificas nem de qualquer outra natureza. Por
canseguinte, seus relatdrios sio variados ¢ apresentani mais
pontos de discussio e argumentagdo crileriosa

O relaténo de auditonia de otmizagdo de recursos deve mencionar
claramente os objetivos ¢ o Ambito da auditona Pode mcluir criticas
(guando. por exemplo, em neme do interesse piblico ou da
obrigaciia de prestar contas dos recursos puabkicos. ressalta casos
graves de desperdicios. exageros ou ineliciéncias) ou pode ndo
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Capitule 4
Normas para Elaboragiio dos Relatérios de
Auditoria Piblica

172

173

174

fazer criticas significativas, mas fornecer, de modo independente,
informagdes, orientagies ou garantias de que se vem obtendo, ou
se obteve, economia, eficiéncia ¢ eficicia e em que propor¢ia

Normahnente. ndo ¢ preciso que o auditor emita um parecer global
sobre os niveis de economia, eficiéncia e eficicia alcangados pela
entidade auditada, como ocorre com o parecer sobre suas
demonstragdes financeiras. Quando a natureza da auditoria permitir
que isto seja feito com relagdo a Areas especificas das atividades
da enlidade. o audilor deve. cm relatério, descrever as
circunstancias do case e chegar a uma conclusiio especifica, ao
invés de apenas dar um parecer segundo um modelo padronizado.
Quando a auditoria se limitar 3 verificagfio da existéncia de
controles suficientes para garantir a economia, a eficiéneia ¢ a
eficdcia, o auditor pode emitir um parecer mais geral.

Os auditores devem reconhecer que aplicam sua capacidade de
julgamento a atos resullantes de decisdes administrativas
passadas. Portanto, devem tomar cuidado ao exercer esta
capacidade ¢ seus relatérios devem indicar a natureza ¢ a extenséio
das informag@es que estavam, ou deveriam estar, A disposigiio da
entidade auditada 4 época em que as decisdes foram tomadas Ao
ressaltar claramente o Ambito, 0s objelivos e as constatagdes da
auditoria, o relatdrio demonstra que o auditor estd sendo imparcial
A imparcialidade também implica que as deficiéncias ou
constatagdes eriticas sejam apresentadas de tal modo a incentivar
sua corre¢dio € o aperfeigoareento dos sistemas e das diretrizes
adotadas pela entidade auditada. Portanto. geralmente busea-se
entrar ¢m acordo com a entidade auditada quanto aos fatos, para
garantir que sejam completos, exatos ¢ adequadamente
apresentados no relatdrio, Pode lambém ser preciso incluir, na
integra ou resumidamente, as respostas da entidade auduiada As
questdes levantadas, principalmente quando a EFS expuser seus
proprios pontos de vista ou recomendacdes

Os relatérios de auditoria de otimizagdo de recursos, ao mvés
de se limitarcm a criticar fatos passados, devem ser construlivos
As conclusdes e recoiendagdes do  auditor constiluem uth
aspecto importante da auditoria e. quando apropnado, representam
diretrizes a serem seguidas Estas recomendagio geralmenie
sugerem ¢ aperleigoaménlo necessario. mas nioc a forma de
alcangi-lo. embora determinadas circunstincias. s vezes
justifiquem uima recomendagties especifica como, por exemplo.
no senlido de se alterar a legislagdo com o 1ntuito de mefhorar a
administracio
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Normas para Elaboracio des Relatérios de
Auditoria Publica

176.

177,

178,

Ao fornmular recomendagées e posteriormente acompanhi-las. o
auditor deve manter sua objetividade ¢ independéncia e, portanto,
preocupar-se em verificar mais a corregiio das deficiéncias
identificadas do que o cumprimento de recomendaces especificas

Ao formular seu parccer ou relatdrio, o anditor deve levar em
conta ou a releviincia de determinada questiio no contexto das
demonstragdes financeiras (auditoria de regularidade - [inanceira)
ou a natureza da entidade ou da atividade auditada (auditoria de
otmizagdo do recursos).

Na auditoria de regularidade {financeira), sc o auditor concluir que.
segundo os critérios mais apropriados para as circunslincias.
determinada questdo ndo afeta de forma significativa a situaciio das
demonstragdes financeiras, deve enitir wm parecer pleno. Quando,
a0 contrdrio, estiver convencido de que aquela questio € relevante.
deve emitir um parecer con ressalva (pardigrafos 163-166)

Na auditoria de otimizagio de recursos, o julgamento do
auditor ¢ mais subjetivo, uma vez que o relatério ndo se relaciona
tdodiretamente com demonstragoes, sejam elas financeiras ou de
outra natureza. Por conseguinte. é possivel que o anditor considere
determinada questdo mais relevante em fungdo de sua natureza
ou contexto do que em fitngdo do seu valor monelario.
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Glossario

Ambite da Auditoria

Auditoria Interna

Auditoria de Otimizagio
de Recursos

Auditoria de Regularidade

Competéngia legal

Constatagdes, Conclusdes ¢
Recomendagdes

Constiticional

A estrutura pode perfeitamente seguir as ortentacdes emanadas
do érgiio ao qual deve apresentar seus relatérios,

O meio funcional pelo qual os dirigentes de una entidade
certificam-se, com base em fontes internas, de que as auvidades
pelas quais sdo responsaveis ¢stdo sendo executadas de forma a
minimizar a probabilidade de ocorréncia de fraudes, erros ou
praticag ineficientes e antiecondmicas. A auditoria interna possui
virias das caracleristicas de auditoria externa, entretanto pode
perfeitamente seguir as orientagdes emanadas do drgde ao qual
deve apresentar seus relatorios.

A auditoria da economia, eficiéncia ¢ eficicia com que a entidade
auditada utiliza seus recursos no desempenho de suas atnbuigdcs.

O exame da regularidade financeira das entidades obrigadas a
prestar contas, envolvendo o exame ¢ a avaliagfio dos registros
contdbeis e pareceres sobre as demonstragdes financeiras; o exame
da regularidade financeira da administragdo pablica como um
todo; a verificagio dos sistemas e transagdes financeiras,
incluindo uma andlise da conformidade 3s leis e regulamentos
aplicavcis: o exame dos controles internos ¢ das fungdes internas
de auditoria; a verificagiio da probidade ¢ da propriedade das
decisdes administrativas tomadas pelos dirigentes da entidade
auditada e as informagdes sobre quaisquer outros assuntos
relacionados com a auditoria ou dela derivados que a EFS
considere devam ser revelados.

As responsabilidades. a competéncia, o peder discriciondrio ¢
os deveres atribuidos o uma EFS pela constinngdo ou por outras
disposicges legais de um pais.

As constatagBes consislem em informagdes comprobatérias
especificas colhidas pelo anditor para alcangar os objetivos da
auditoria; as conclusdes s3o os ponlos de vista emitidos pelo
auditor com base nas constalagdes; as recomendagdes sio linhas
de conduta sugeridas pelo auditor atendendo aos objetivos da
auditoria,

Aquilo que ¢ permitido on amtorizado pela Carta Magna de um
pais.
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Glossdrio

Controle Interno

Economia

Eficicia

Eficiéncia

Entidade Auditada

Entidade Fiscalizadora
Superior - EFS

Fundamental

Independéneia

Informacics
Comprobatéorias

|
|
|
|
|
I
!
|
|
[
|

Todo o sistema de controles financeiros e de qualquer outra
natureza da cntidade auditada, incluindo a estrutura
organizacional, os métodos, os procedimentos ¢ a audiforia
interna, estabelecidos pelos administradores segundo os objetivos
da entidade, que contribuem para que cla seja regularmente
administrada de forma econbmica, eficiente ¢ eficaz, garantindo,
assim, a observincia das politicas determinadas pela
administragio, salvaguardando bens e recursos, assegurando 2
fidedignidade ¢ integridade dos registros contabeis e produzindo
informagdes financeiras e gerenciais confidveis ¢ lempestivas.

Congiste em reduzirao minimo o custo<os recursos empregados
em uma atividade. sein descuidar da devida qualidade

O grau com que os objelrvos sdo atcangados ¢ a relagio entre os
resultados pretendidos ¢ os resultados reais de determinada
atwvidade.

A relaghio entre produto, em termos de bens, servigos ¢ outros
tesultados e os recursos utilizados para produzi-los.

A organizaglio, o programa. 2 atividade ou a fungdo sujeilos A
auditoria da EFS,

O drgdo piblico de um Estado que, independentemente da sua
designagdo. constiigio ou organizagie, descmpenhe, por forga
da tef. a mans alta fungdio de fiscalizacdo no setor plablico

Um assunto torna-sc fundamental (suficientemente relevante)
¢ niio apenas signilicativo quande seu reflexe nas demonstragdes
financeiras for tio grande a ponto de comprometer a
fidedigmdade destas como um todo.

A liberdade que possw a4 EFS e seus auditores em  questocs
de adiloria para agtr em conformidade com suas competéncins
legais sem se sujeitarcin a diretrizes ou interferéneias cxternas
de qualquer tpo

Informagdes que respaldam os pareceres, as conclusdes ou os
relatdrios do audier ou da EFS

Organizagdo Inter nacronal de Entidades Frscolizadoras Superione,
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Normas de Auditoria

Normas para a Elaboragfio
de Relatérios

Normas Gerais

Normas de Proeedimento na
Execugio da Auditoria

Objetivo:da Auditoria

Obrigagido de Prestar
Contas no Setor Pithlico

Adequadas: mmformagdes quantitativamente suficientes e
apropriadas para que sejam alcangados os resultados da auditoria
¢ qualitativamente imparciais para que inspirem confianca ¢
credibilidade.

Pertinentes: informagdes inerentes aos objetivos da auditoria

Razoaveis: informagdes que sdo econdimicas no sentido de que o
custo para obié-las deve ser proporcional acs resultados que o
auditor ou a EFS deseja alcangar,

As normas de auditoria proporcionam ao auditor uma oricnilagio

basica que o ajuda a determinar a extensio das medidas e dos
pracedimentos de auditoria a serem empregados para atingir
seu objetivo. Constituem os critérios ou padrdes de referéncia
para avaliar a qualidade dos resultados da auditoria.

Normuas que o auditor deve seguir ao informar os resultados da
auditoria, incluindo orienta¢dc sobre a forma e o conteiido do
seu relatdrio

As qualificagbes e a competéncia, a independéncia e a objetivi-
dade nccessdrias, assim come o exercicio do zelo profissional,
exigidos deauditor para o desempenho de forma eficaz, eficiente
e competente das tarefas a que se referem as normas de proce-
dimento na execugiio de anditoria ¢ as normas para a elaboragio
de relatorios

O conjunto de normas que ajuda o auditor atingir sistematica-
mente os objetivos da auditoria. Nele incluem-se o planejamento
e a supervisdo, a compilagie de informagdes comprobatorias ade-
quadas, pertinentes e razodveis, assim como, um estudo e ava-
liagdo apropriados dos controles internas

Uma declaraclio precisa daquilo quea auditoria pretende realizar
efou da questdio que devera seresclarccida Pede incluir aspeclos
financeiros, de cumprimento legal ou de otimizagiio de recursos.

A obrigacdio de as pessoas ou entidades, inclusive as emipresas
estatais, responsivels pela gestiio de recursos pablicos, prestarein
contas das responsabilidades fiscais. perenciais ¢ programaticas
a elas conferidas; ¢ de prestarem informagdes dqueles que thes
conferiram tais responsabilidades.
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Glossdrio

Organizagio Internacional
de Entidades Fiscalizadoras
Superiores — INTOSAI

Parccer
Planejamento
Poder Exccutivo

Poder Legistativo i

I
Postuladas \
|

|
Pracedimentos de Auditgria
|

Relatdria

Reles dincia

Orgadusmo inlernactonal independente, cujo abjetiv o ¢ prommer
atroca de idéias e expenéneias entre as diversas Entidades Fiscali-
zadoras Supersores na esfera do controle financetro piiblico

As conclusdcs do auditor, por escrite. sobre wim conyunto de de-
monstragoes financeiras, formuladas com base nos traballios de
anditoria {inanceira ou de cunprimento legal

Consiste em definir os ebjetivos, estabelecer as politicas e deler-
nuwar a naturcza. o dmbito. @ extensiio e o praso dos
procedinientos e verificagies necessdrios a consecugdo dos objetivos
da auditoria

O setor do governo encarregado de admimistrar a execucdo das
leis

O sctor do governo responsivel pela elaboragie das leis de um
pais. como por exemplo. ¢ parlamento

Hipaleses bagicas. premussas consisienles, principios 1ogicos ¢
requisilos que represcnlam o conjunio de onentagdes para o
desenvolvimento das normas de audHoria

Verificagdes. instrugdes e detalhes, incluidos no programa de
auditonia. a serems exccutadas de forma sistematica ¢ adequada

Q parecer do auditor, juntamente com outras observacdes sobre
ur conunto de demoustragdes financeiras. resullantes de unma
auditoria financeira ou de regularidade ou. ainda. das
constatagbes do auditor a0 término de uma auditona de
olimtsagho de recursos

Ens lermos perms uma questiio pode ser constderada rekey ante
quando scu conhecimento puder influenciar os usudrios das
demronstragdes financerras ou do relatdno de audnona de
olimizaciio de recursos A relevincia ¢ normalmente estimada
eu1 leamos de valor monetdno, mas a naluicza ou as caricle-
nshicds de umem ou grupe de tens também podem 1orna
um assunto stgnificative Como, por exemplo quando 4 lei ou
qualquer oulro regalamento deteimina que esse assunto sep
apresentado om separade. independenteivente de seu vator Alemn
de haver 3 possibihdade de determinado assunto ser reley ame
e fungdo de se valor € naturesa cle tambent pade sé-lo e
Mingdo de sen cantento Por exemple determinado em de um
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Sistema de Controte
Administrativo

Sistema de Controle
Contabil

Supervisio

Sistema Financeiro

Zelo Profissional

assunto pode ser avaliado em relagda 4 suagio global apre-
sentada pelas demonstragdes financeiras. ao total do qual ele
faga parie, a outras condigdes a ele associadas. a seu valor nos
exercicios anteriores, etc. As informagdes comprobatorias de
auditoria desempenham um papel importante na decisdo do
auditor quanto 4 selegiio dos assuntos € dreas a serem auditadas.
4SSLM COMO quanto & naturcza, cropograma c exiensio dos
exames e procedinentos de auditoria

Série de agdes, integrantes do sistema de controlz anlerna. relacio-
nadas cont os procedimentos administrativos necessirtos para a
tomada de decisio gerencial. para o alcance do mor grau de
cficiéncia ccondmica e administrativa possivel. ¢ para a garantia
de quc as politicas administrativas. relacronadas ou nfio A maténa
financeira. scjam tmplementadas

Séric de procedimentos considerados parte do sisteima global de
controle interno voltades para a realizagio dos objetivos contabeis
da cmpresa. Isso incl a obediéncia ds politicas e procedimentos
financerros ¢ contdbets, a salvaguarda dos recursos da entidade
e a preparagiio de relatonios financeiros fidedignos

Requistto essencial  na auditoria que imphica uma hderanga
adequada. assim come diregiio € controle em todos os nivels para
que sc estabeleca um vinculo eficaz ¢ adequndo cntre as
atnvidades. os procedimentos e 0s cxames a seretn exccurados ¢
os objetivos a serem atingidos

Os procedimentos para preparar ¢ fornecer 1nformagdes
confidvels no que dis respeito as transacdes Nnanceiras

As qualidades apropreadas relacienadas ao cindislo ¢ & (eenica
que o auditor experrente deve aplicar ent ser trabalho, tendo e
vista a complexsdade das warefas de auditona Inctur o cundado
especial no plangiamento, na compilagio e na maliacio de
wnfarmagdes probatérias. na elaboragdio de parcceres ¢ canclusdes
c. amda . na formulagio de recomendactes
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